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RESUMO

No ultimo século, o mundo observou a expansdo dos Direitos Humanos e seus
mecanismos de efetivacdo de sua protecdo devido as inumeras violagbes
cometidas contra o individuo por meio de conflitos internacionais e por atos dos
Estados. O Direito Internacional, assim, possui um papel decisivo na construcéao de
um espaco universal para que esses direitos possam encontrar a devida inser¢cao
nas politicas publicas dos Estados, elevando a preservacdo da pessoa humana
como prioridade nacional e internacional. Os compromissos internacionais
assumidos pelos paises pela incorporacdo dos Tratados de Direitos Humanos
criam uma vinculagdo em seus dispositivos que exigem destes entes o seu fiel
cumprimento até mesmo contra suas normas de direito interno e atribuindo ao
Direito Internacional um carater mais humanista no envolvimento cada vez mais
acentuado do individuo no centro deste nucleo normativo.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos — Nag¢des Unidas — Direito Internacional

! Mestre em Direito Internacional pela PUCMINAS (2013). Advogado formado em Direito pela

Universidade de Itaina/MG. Foi Conselheiro da 342 Subsec¢do da OAB de Itaina/MG pelo periodo de
2004-2006. Vice-Presidente da 145a Subsecédo da OAB de Mateus Leme/MG pelo periodo de 2006-2009.
Atualmente é Tesoureiro da 145a Subsecédo da OAB. Possui pés-graduacdo em Direito Administrativo
pela CEAJUFE/MG em 2008 e pés-graduacdo em Direito Internacional pelo CEDIN - Centro de Direito
Internacional em 2009.

E-Civitas - Revista Cientifica do Departamento de C  iéncias Juridicas, Politicas e Gerenciais do UNI-BH -
Belo Horizonte, volume VI, nimero 2, dezembro de 13 - ISSN: 1984-2716.
Disponivel em: www.unibh.br/revistas/ecivitas - E-mail de contato: ecivitas@unibh.br




ABSTRACT

In the last century, the world witnessed the expansion of human rights mechanisms
and their effectiveness of their protection due to the numerous violations committed
by individual international conflicts. International law has a decisive role in building
a universal space so that those rights may find the proper insertion in the public
policies of states, raising the preservation of the human person as a national and
international priority. International commitments made by countries by incorporating
the Human Rights Treaties create a link on your devices that require these entities
and their faithful performance even against their rules of domestic law and
international law assigning a more humanistic involvement in increasingly sharp
with the individual on this normative core.

KEYWORDS: Human Rights — United Nations — International Right

1 INTRODUCAO

O Direito Internacional, ao longo de sua histéria, evoluiu dentro da realidade social
do grupo de individuos no cenario exterior e na medida em que suas normas eram
aceitas pela sociedade de Estados. Sendo o direito esse elemento social, a sua
aplicabilidade se faz necesséaria para reger a vida dos individuos nos diversos
Estados e, da mesma forma, existe para reger as inuUmeras relacbes, sejam
comerciais, culturais, humanitarias, ambientais, entre outras com 0S outros
Estados.

O Direito das Gentes possui um nucleo central na preservacdao de seus
fundamentos e seus principios basicos, que ndo se altera, ao contrario de seu
nucleo periférico, que muda constantemente nas evolu¢des da sociedade onde
este direito € aplicado.

Na medida em que as necessidades vao surgindo, sera capaz de agregar

cada vez mais um numero significativo de Estados em torno daqueles fatos,
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possibilitando uma producdo normativa conjunta, e as celebracdes de Tratados
Multilaterais sdo o reflexo dessa situacao, oferecendo uma melhor concepc¢ao para
uma comunidade internacional, quando esta situacao se faz presente.

O cenario internacional esta envolto por varios fatos que podem ser comuns
e ao mesmo tempo conflitantes, em que quanto maior o interesse e necessidade
de reger determinado fato e criar um valor a ser tutelado, quanto menor € o conflito
em oferecer o consentimento estatal para a uma nova produgdo normativa, em
contrapartida, quanto menor o interesse sobre um tema, mais dificil sera a
concordancia para tutelar aquela necessidade.

Dentro desse contexto, a protecdo a pessoa humana em seus direitos
individuais, inseridos dentro do nucleo dos Direitos Humanos se tornou esse valor
e sendo necessaria a sua imediata positivacéo e efetivacdo logo apds os eventos
da segunda metade do século XIX e na primeira metade do século XX, com
relevos atribuidos ao surgimento do Direito Humanitario idealizado por Henry
Dunant. O individuo envolvido de forma direta ou ndo nas guerras gerou a
necessidade de sua regulamentacéo e discusséo de sua protecdo de forma mais
perene.

A necessidade de aplicacdo de medidas de protecéo ao individuo foi capaz
de unir Estados em conversagdes multilaterais na constru¢do de uma nova ordem
juridica internacional inserindo a pessoa humana dentro de um nucleo normativo
no Direito Internacional, e ndo sé tutelando as relacdes de interesses entre 0s
paises.

Apesar da grande divergéncia doutrinaria sobre o assunto, o individuo,
como destinatario de normas internacionais e com atribuicbes de direitos e
obrigacdes, assumiu a caracteristica de se tornar o novo e ultimo sujeito de Direto
Internacional.

Com o advento das duas primeiras guerras no inicio do século XX e o
impulso no desenvolvimento das organizagdes internacionais auxiliaram no avango

das medidas de protecdo a pessoa. A sua evidente vulnerabilidade frente aos
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conflitos, tanto de forma interna como externa, bem como as atrocidades
cometidas pelo regime nazista na Europa, fez surgir um marco tedrico desta
protecdo no fim da Segunda Guerra Mundial, com a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, adotada pela Assembleia Geral das Na¢gbes Unidas em 1948.

Desde o seu preambulo, a Carta de Sao Francisco proclama a fé nos
direitos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e ainda
encorajara e favorecera o respeito universal e efetivo dos direitos do homem e das
liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de raca, cor, sexo, lingua ou
religido, conforme os artigos 1°, 13°, 55°, 62°, 68° e 76°. (PELLET, 2003)

A denominada “Carta Internacional dos Diretos do Homem”, constituida
pela citada declaracdo e adotada pelos membros da Assembleia Geral, bem como
os dois Pactos de 1966 e o Protocolo facultativo anexo ao Pacto sobre os Direitos
Civis e Politicos constituem-se do nucleo central da atividade normativa das
Nacoes Unidas e no movimento internacional para efetivar a protecao dos direitos
individuais constantemente violados.

Ainda existem criticas com relagéo a essa Declaragédo Universal que seria uma
proclamacao de direitos ocidentais e que ndo representaria as realidades vividas
em outras partes do mundo, principalmente pelo fator cultual e religioso e, por essa

razdo, essa declaracdo nao fazer valer esses direitos.

2 A FORCA OBRIGATORIA DO DIREITO INTERNACIONAL

O elemento central do Direito Internacional é a sua autonomia, diferente do
direito interno que se subordina no elemento central de obrigatoriedade na figura
da Constituicdo Federal. Sendo o Direito Internacional autbnomo, a sua existéncia
se justifica dentro de uma realidade social impactada pela intervengéo do direito e
vice versa. Essa realidade social de natureza internacional reflete nos contatos
entre diferentes Estados e no anseio de criacdo de normas internacionais para

disciplinar suas relacdes e sua convivéncia pacifica.
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Para que os direitos dos individuos alcancem a devida protecdo a nivel
global, é imperiosa a efetividade desta norma internacional pela atuacdo e
aceitacdo estatal. A vinculacdo aos principios internacionais por parte da
sociedade de Estados é determinante no sucesso daquela tutela.

Como em todas as realidades humanas e juridicas, o Direito Internacional
deve ser compreendido a partir da histéria e dentro da tematica da politica e das
relagcbes internacionais, misturando a histéria desta normatividade com o
surgimento dos Estados nacionais (MIRANDA, 2012).

Este direito evoluiu desde os primordios até a Paz de Vestfalia em 1648,
onde foi reconhecido o principio da soberania como um principio internacional de
independéncia dos Estados europeus e a exclusao de qualquer poder que Ihe seja
superior, vindo o Direito Internacional a ganhar forca e regular as relacdes destes
Novos sujeitos, agora soberanos.

O Direito das Gentes vai apresentar caracteristicas que o distinguem do
direito domeéstico, dada a sua prevaléncia dentro da comunidade internacional,
sendo ele um complexo sistema de normas cujas fontes diferenciadas realgcam os
costumes e os tratados e disciplinam a vida de um reduzido grupo coletivo, ao
contrario do direito interno, onde a norma abrange um numero maior de sujeitos,
tanto particulares como juridicos.

A observancia dessas regras internacionais esta inserida em diversos
mandamentos institucionais, como se observa no predmbulo da Carta de Sé&o
Francisco, em que [...] a estabelecer condicdes sob as quais a justica e o respeito
as obrigacOes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional
possam ser mantidos [...]. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2013)

O mesmo teor constou no Pacto da Sociedade das Nacdes, logo em seu
preambulo, na seguinte transcricao:

[...] considerando que, para desenvolver a cooperagéo entre
as Nacdes e para lhes garantir a paz e a seguranca,
importa: [...] observar rigorosamente as prescricdes do
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Direito Internacional, reconhecidas de ora em diante como
regra de conduta efetiva dos Governos [....]
Neste pensamento, Francisco de Vitoria, jesuita espanhol do século XIV, da

Escola Classica Espanhola do Direito Natural, foi o primeiro entre seus
contemporéneos a defender a ideia de um direito comum a todas as nagdes
proveniente de um pacto entre os homens inseridos em um nucleo central de
igualdade. (VITORIA, 2006)

Ao idealizar um cenario internacional composto por Estados unidos entre si
por vinculos de igualdade e submetidos a uma regra normativa geral comum,
Vitéria concebeu um sistema juridico internacional quase a exemplo do atual
sistema e estendendo essa vinculacdo protetiva a pessoa humana.

Desta forma, a for¢ca obrigatoria do Direito Internacional encontra lugar
guando da determinacéo de razdes pelas quais ele foi reconhecido e aceito como
regra pelos Estados e com intuito de reforcar sua existéncia e legitimidade. Dentro
desta forca obrigatoria surgem entendimentos onde os chamados voluntaristas tém
razGes para considerar a vontade direta dos Estados em se subordinar as normas
do Direito Internacional; os objetivistas, por sua vez, se ligam as regras da norma
internacional por sua vinculagdo aos compromissos internacionais assumidos e
com base no principio do pacta sunt servanda.

Persiste, ainda, um pensamento que questiona a sua existéncia com
relacdo ao poder da sancéo internacional e seus instrumentos a exemplo dos
mecanismos existentes no direito interno com base nas limitacbes trazidas pelo
texto constitucional. Para alguns, ndo existiria um Direito Internacional por néo
haver efetividade juridica em assegurar a aplicabilidade das sanc¢fes impostas,
dadas as nuances politicas que emperram a solugéo juridica proporcionada por
ele.

Antes de mais nada, a aplicacdo de sancdo é condicdo de eficacia do
direito, e ndo de sua existéncia. Além disso ndo é a sancdo que determina a
existéncia de um direito, mas sim o sentimento da obrigacdo que os Estados

possuem em obedecer as suas regras, pois estdo eles inseridos dentro de um
6
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sistema juridico internacional pelo seu consentimento e da necessidade de
disciplinar a coexisténcia entre eles, conforme concorda Alain Pellet (2002).

A preservacgédo da vida humana e a prote¢do dos direitos humanos de forma
universal so € possivel pela existéncia do Direito Internacional, normatividade esta
que encontra efetividade e vinculagdo no proprio consentimento dos Estados, e a
constatagcdo de sua importancia é transcrita no preAmbulo da Carta de Séo
Francisco, bem como na vontade estatal em conferir tutela aos individuos e
conferir direitos a estes como um valor, uma necessidade capaz de unir as nacoes,
através de um novo pacto social institucionalizado através de organizacdes

internacionais.

3 AEVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS

Na Roma Antiga, o individuo, para ter amplos direito, tanto civis quanto
politicos, tinha de ser seu cidaddo e habitante da capital ou das 35 tribos. Fora
esses territorios, ele seria considerado estrangeiro, ndo fazendo parte do status
civitatis (IGLESIAS, 2012, p. 205). Assim, por ocasido deste atributo, ser cidadao
de Roma, Ihe era concedida a personalidade juridica e um privilégio, em que cada
individuo vive sujeito a suas leis de sua propria cidade — civitas — ou nacao.

Essa lei ndo possui vigéncia somente no territério onde se encontrava, mas
onde quer que ele fosse, onde o Estado lhe conferia toda a prote¢cdo. Somente no
século Il d.C. a cidadania romana alcancou a todos os habitantes, livres, do
império e em todas as provincias conquistadas.

O Professor José Luiz Quadros (2008) demonstra que o primeiro
movimento para a positivacdo dos direitos humanos nasceu em 1215, na
Inglaterra, na elaboracdo da Carta Magna imposta pelos bardes ingleses,
proprietarios de terras e pela Igreja, contra o poder absoluto e ilimitado do
Monarca, marcando o inicio de uma limitacdo ao poder do Estado por meio de

Direitos Fundamentais.
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O nascimento da protecéo de direitos individuais foi destinado a um grupo
restrito de pessoas, mas ja serviu de base normativa a caracterizar formas de
limite de atuacdo do Rei, 0 que ja retrata a sua importancia histérica e servindo de
fonte a inUmeros outros instrumentos posteriores.

As revolucdes burguesas na Franca ap0s a queda da Bastilha fizeram
nascer a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo em 1789, quando foi
determinado que os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos,
contudo o nudcleo desses direitos individuais de propriedade e de liberdade para
exercer o comércio ndo continham a igualdade entre os individuos da época.

Apés a Revolucdo Industrial, reivindicando os operarios mais direitos e
garantias de sua classe, o Estado se viu na iminéncia de tutelar os problemas
sociais e econdmicos ligados a toda sociedade, assim o conteldo dos direitos
fundamentais aumenta, ampliando o rol juntamente com outros grupos normativos.

Em que pesem o objetivo juridico de direitos humanos e direitos
fundamentais, estes ndo sdo equivalentes. Na perspectiva internacional estes
direitos do individuo assumem a qualidade de humanos e na perspectiva interna,
dentro dos textos constitucionais, sao classificados como fundamentais. Os
Direitos Fundamentais tém ligacdo mais intima com o direito positivado
internamente em um Estado através de sua fonte normativa priméaria, a
Constituicdo Federal.

As normas internacionais de protecdo desenvolveram-se acentuadamente
logo no inicio do século XX, apés a Primeira Guerra, quando, com a crescente
demanda e desenvolvimento do trabalho humano, de uso de maquinaria, de fluxos
de trabalhadores e o0s regulamentos juridicos a respeito do direito dos
trabalhadores fizeram com que os Estados Aliados percebessem a ligagao entre a
paz mundial e a paz social nos Estados, que poderia levar a uma instabilidade
generalizada caso houvesse ruptura entre esses dois fatos, razdo pela qual foi

criada a OIT — Organizacéo Internacional do Trabalho juntamente com a criacdo
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da Liga das NagbBes em 1919, como mais um evento do inicio de positivacdo de
uma protecao internacional ao individuo. (PELLET, 2003)

Como consequéncia do surgimento da OIT, o tema debatido em torno dos
Direitos Humanos, mesmo estes restritos ao ambito dos direitos dos trabalhadores,
passa a ganhar importancia na discussdo multilateral nas discussfes
internacionais de todos os Estados membros da organizacdo e proporcionando
crescimento nas discussodes internacionais sobre tais direitos.

Estes direitos humanos possuem varias divisbes como o0s Direitos
Fundamentais Individuais, que correspondem aos direitos de liberdade, igualdade,
propriedade, entre outros; os Direitos Sociais que correspondem aos direitos a
educacdo, trabalho, seguridade, entre outros; os Direitos Econdmicos
correspondentes aos direitos de emprego, meio ambiente e consumidor; e 0s
Direitos Politicos correspondentes as diversas formas de realizacdo da soberania
popular.

Apés o fim da Segunda Guerra, era preciso dar maior protecdo e de forma
duradoura aos direitos do homem, e ndo somente proporcionar esses direitos em
tempos de guerra, como no caso do Direito Humanitario.

O célebre discurso do Presidente americano Franklin Roosevelt, perante o
Congresso Nacional em 1941, mesmo ndo estando os Estados Unidos na guerra,
anteviu as suas consequéncias na humanidade, ao atribuir a preservacdo de
quatro liberdades: liberdade contra a opressédo (opressado exercida pelo Estado),
liberdade de expressao e pensamento (para combater as formas de governos
totalitarios), liberdade de crenca (combatendo as ideias do nazismo ao lidar com a
questdo dos judeus) e as liberdades de todas as necessidades (como fome e
miséria).

Esse discurso continha elementos claros na efetiva protecdo dos Direitos
Humanos. Essa efetiva protecdo internacional foi possivel quando da criacdo da
ONU e da presenca daquelas liberdades dentro dos objetivos da nova

organizacao.
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O inicio desta positivagdo ocorreu através da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, adotada pela Assembleia Geral que, pela sua importancia
histérica, resume todo o espirito e atitudes, os quais a humanidade deveria adotar
no presente e futuro, quando reconheceu o valor do ser humano e a igualdade de
direitos na promocé&o do progresso social e melhoria nas condi¢des de vida.

Embora a Declaracédo ndo conste de um Tratado Internacional formalmente
com forca normativa, sendo uma declaracdo de direitos, o seu conteldo material
serviu como verdadeiro instrumento para propagar as variedades de direitos
contidos no cerne dos Direitos Humanos e como fonte de interpretagéo de todo o
Direito Internacional dos Direitos Humanos, assumindo o carater de Direitos
Fundamentais quando da adoc¢édo de seu conteudo pelos Estados, na efetivacao
dessa protecao a nivel nacional.

Muito ainda se discute a respeito dos efeitos imperativos das normas
contidas na referida Declaracdo. As normas ali apresentadas figuram como um
mapa principiolégico a ser seguido pelos Estados e demais Tribunais
internacionais.

A ONU entendeu a necessidade dos Estados em incorporar os dispositivos
da Declaracdo em seus textos constitucionais, acrescendo o rol dos Direitos

Fundamentais para se revestirem de devida efetividade no plano interno.

No proprio preambulo da Carta de S&o Francisco, apresenta a importancia
da preservacdo dos Direitos Fundamentais como um dos pilares principais da
organizacao visando:

Preservar as geracdes vindouras do flagelo da guerra, que
por duas vezes, no espago da nossa vida, trouxe
sofrimentos indiziveis & humanidade, e a reafirmar a fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do
ser humano, na igualdade de direito dos homens e das
mulheres [...] (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2013)

10
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A ja citada Declaracdo Universal, em unido com o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e seus dois Protocolos Opcionais (sobre procedimento de
gqueixa e sobre pena de morte), o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e seu Protocolo Opcional e a Carta da OEA de 1969 constituem
0 ndcleo normativo da chamada Carta Internacional dos Direitos Humanos.

Desde a criacdo da ONU em 1945 e da proclamacdo da Declaracdo
Universal em 1948, foi celebrada uma vasta quantidade de Tratados Internacionais
sobre os Direitos Humanos, proporcionando a ampliacdo deste corpo normativo
internacional, destacando a Convencgéao para a Prevencao e a Repressao do Crime
de Genocidio (1948), a Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial (1965), a Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres (1979), a Convencao sobre
os Direitos da Crianca (1989) e a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2006), entre outras®.

A contribuicdo do Direito Internacional para a universalizacado dos Direitos
Humanos € de suma importancia, considerando-se o avanco das atrocidades
cometidas contra a pessoa humana, por ocasido das duas guerras mundiais
ocorridas no inicio do século XX e dos inumeros conflitos surgidos ao longo da era
moderna, a exemplo dos conflitos na Siria.

A atuacdo das Nacbes Unidas para que a protecdo da pessoa humana
fosse assegurada de modo universal foi determinante para que todas as
disposi¢cdes naquele sentido fossem possiveis.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos estabelece diversas
obrigagbes aos governos dos Estados de agirem em conformidade com alguns
limites e na abstencéo de praticas de determinados atos a fim de proporcionar uma
maior eficacia na protecao daqueles direitos, seja por norma interna ou externa.

A expanséo da protecédo desses direitos alcan¢ou o plano regional entre os

Estados. No ambito europeu surgiu o Conselho da Europa com a finalidade de

2 Relacdo dos documentos disponiveis em http://www.onu.org.br/. Acesso em 20/11/2013.
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promover o desenvolvimento democrético e a defesa do Direitos Humanos. No
ambito americano surgiu a OEA — Organizacdo dos Estados Americanos produziu
inUmeros instrumentos capazes de ampliar a protecdo aos diversos direitos
inerentes & pessoa humana destacando a criacdo da Convengdo Americana sobre

os Direitos Humanos.

4 A HUMANIZACAO DO DIREITO INTERNACIONAL

O processo de humanizacdo do direito internacional parte do pressuposto,
conforme concorda Cancgado Trindade (2006), sobre o lugar que o individuo ocupa
no cenario internacional como sujeito de direito internacional.

A evolugcdo do Direito Internacional nestas bases humanistas guarda
relacdo com sua construcdo historica em que fez emergir o individuo como titular
de direitos emanados pela norma internacional e dotado de capacidade processual
para exercé-lo.

Esse fator histérico do Direito das Gentes encontrou em Vitéria seu alcance
universal e fazendo dos individuos nucleos normativos destas regras juridicas.
Segundo Vitéria, esse Direito vai permitir a sua propria conversdo em uma
normatividade positiva “humana” baseada no acordo entre os homens e sem
perder a autoridade que o equipara ao Direito Natural. (VITORIA, 2006)

Nesta concepgéo, o tratamento desigual entre os povos seria considerado
ilicito, e toda forma de agressdo deveria possuir um motivo justo com o que Vitéria
relaciona ao texto das “Institutions (I, 2,1)”: “O que a razdo natural estabeleceu
entre todas as pessoas se chama ‘Direito das Gentes’ em todas as nacdes se tém
por desumano tratar mal sem algum motivo especial”. (VITORIA, 2006, p.92).

Poderia-se conceber uma ideia de humanizacéo dos conflitos por Vitéria ao
preservar a integridade fisica dos indios de ataques injustificados dos espanhdis,
limitando a ocorréncia da guerra pelo conflito justo apenas para repelir o ato

cometido contra eles.
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Essa moderacdo anunciada possui contornos humanistas na época, em
plano de avanco colonial, uma vez que Vitéria expressou que ndo se poderia usar
de todos os direitos inerentes a guerra ofensiva, como despojamento de bens,
matanca e escravidao contra os indios.

Gentili (2006), de igual pensamento mas de forma ainda mais acentuada,
criou mecanismos a revestir os conflitos de humanizacdo que remetem as regras
da Convencédo de Genebra a respeito dos conflitos e a protecdo do civil exposto a
esses eventos. Mostrou-se consternado com a situacdo dos atos a formar a
guerra, os meios ilicitos usados nos combates, o tratamento de prisioneiros e dos
combatentes.

O inicio de uma mentalidade e processo de humanizacdo do Direito
Internacional por meio de Vitéria e Gentili foi crucial para demonstrar, em uma
época em plena ascensdo do dominio colonial europeu sobre a América, que 0s
indios, taxados de irracionais e selvagens, mereciam tratamento humanitario e
para impor limites aos conflitos, onde somente seria possivel a guerra justa em
caso unico de cometimento de uma injdria a estes povos.

A contribuicdo destas ideologias constituiu o auxilio para a existéncia de
inicio de um pensamento jusnaturalista de humanizacdo da guerra pela
preservacdo da vida inocente e dos que lutam por um ideal, dentro de um primado
de justica e de piedade® e protegido por regras formadas por um pacto de todo o
mundo, como assim foi idealizado o Direito Internacional por Francisco de Vitéria

no século XVI.

5 A PROTECAO INTERNACIONAL DO INDIVIDUO

% Gentili projeta seu pensamento a um nucleo bélico que necessita se apropriar de meios justos nos
combates a ndo possibilitar a ocorréncia de sofrimentos cruéis a pessoa humana e na contribuicdo para o
alcance do objetivo em limitar as a¢@es utilizadas na guerra e a justificar uma medida a impedir qualquer
tipo de ato que ndo seja a existéncia de uma guerra justa.

13

E-Civitas - Revista Cientifica do Departamento de C  iéncias Juridicas, Politicas e Gerenciais do UNI-BH -
Belo Horizonte, volume VI, nimero 2, dezembro de 13 - ISSN: 1984-2716.
Disponivel em: www.unibh.br/revistas/ecivitas - E-mail de contato: ecivitas@unibh.br




A protecdo internacional dos direitos do homem* encontra vasto somatério
de dispositivos internacionais a proporcionar a sua efetivacdo, sobretudo das
minorias, no tocante aos Direitos Humanos, Direitos Humanitarios e ao Direito dos
Refugiados.

Logo na segunda metade do século XIX e inicio do século XX, inUmeros
Tratados foram celebrados criando um espaco de normatividade e limitagdo a
guerra e protecdo dos individuos envolvidos ou ndo nos conflitos armados, tais
como:

a) A Convencéao de Genebra de 1864, para a protecao de feridos, e o inicio
do Direito Humanitario como resultado das experiéncias vividas por Henry Dunant
nos campos de batalha em Solferino, Itélia, na luta entre austriacos e franceses,
na qual os soldados feridos ndo contavam com nenhuma forma de auxilio. O seu
livro “Uma lembranca de Solferino” resultou nesta convengdo e na criagcdo do

Comité Internacional da Cruz Vermelha;

b) Declaracdo de Sdo Petesburgo de 1868, que proibe, na guerra terrestre,
0 uso de determinados tipos de armas cujas caracteristicas causam sofrimentos
desnecessarios aos combatentes;

c) Declaragéao de Bruxelas de 1874, em que, no desenrolar de uma guerra
terrestre, proporciona garantias as pessoas que nao participam dos conflitos de
nao serem atacadas e uma diferenciacao sobre o que seriam crimes civis e crimes

militares dentro dos conceitos de Crimes de Guerra;

d) Convencdo de Paz de Haia® de 1899 e 1907, constituida quando da
Primeira e Segunda Conferéncias de Paz, versou sobre a resolucdo pacifica de

conflitos internacionais iniciando uma positivagéo relativa ao Direito Humanitario

* Essa protecdo assume duas faces internacionais: sendo que ocorre pela forma néo-institucional pela
acao dos Estados de forma reciproca e as relagdes internacionais de cooperacgdo; a outra forma seria a
institucional, onde a protecéo era arquitetada através de uma organizagdo internacional.

*A condicdo de pais neutro de que gozam os Paises Baixos fez com que a cidade de Haia se tornasse
um importante centro para a realizagédo de iniUmeras conferéncias e encontros internacionais.
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internacional, com limites minimos de protecéo aos civis e combatentes feridos. O
chamado Direito de Haia auxiliou na regulamentacdo de dispositivos normativos
limitadores a liberdade de acdo dos combatentes como a protecdo aos civis; 0s
lugares destinados a ataques serdo somente os que configuram objetivos militares
e a proibicdo de uso de armas e métodos de guerra capazes de gerar sofrimento
excessivo aos inimigos.

e) IV Convencao de Genebra de 1919, que oferece protecdo aos civis em
tempos de guerra, bem como durante uma ocupacdo territorial, impedindo
transferéncia da populagdo da poténcia ocupante para o territdrio ocupado,
proibida requisicao de terras particulares, salvo para necessidade militar, proibicao
de deportacbes dos residentes das areas ocupadas, entre outras
regulamentagoes.

f) Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966, impondo aos
Estados o dever de respeitar e garantir os direitos nele contidos a todos os
individuos que se encontrem nos territérios dos Estados, inclusive a
autodeterminagcdo, e sujeitos a sua jurisdicdo, sem sofrer nenhum tipo de
discriminacéo e ratificado pelo Brasil, de acordo com o Decreto 592 de 06/07/1992.

A existéncia de normatividade se reflete na extrema necessidade em
preservar a sobrevivéncia humana em circunstancias analogas de consequéncias
devastadoras. Ao contrario da protecdo diplomatica, que liga o individuo ao seu
Estado na defesa de seus direitos dentro do contexto das relagdes internacionais,
a protecdo humanitaria possui um carater em auxilio ao individuo envolvido nos
combates. (MIRANDA, 2012)

Neste cenério a protecdo de refugiados ndo deixa de interferir na soberania
do Estado onde eles se localizam, também gerando um problema social de
complicada solucao, tendo, para isso, que se observar os dispositivos do Estatuto
do Refugiado. Esse estatuto € indissociavel da questédo do direito de asilo territorial

ao direito de toda pessoa perseguida a procurar protecdo em outro pais.
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No caso da situacdo dos refugiados palestinos espalhados pelo Oriente
Médio, a partir da guerra arabe-israelense em 1948, e da Guerra dos Seis Dias de
1967, as Nacdes Unidas criaram uma agéncia propria a cuidar do assunto.
Denominada de “Agéncia das Nacgbes Unidas para os refugiados palestinos” —
UNRWA, representa um canal aberto para requisicbes, denuncias, doacoes,
criagdo de trabalho e um portal de voz internacional para os palestinos.

A contribuicdo da UNRWA® para a melhora nas condicdes de vida dos
refugiados palestinos é vital, principalmente nas areas de educacdo, salde,
servicos sociais e ajuda médica a mais de 05 milhdes de palestinos refugiados
localizados na Palestina, Jordania, Siria e Libano. E a Unica agéncia dentro do
sistema das NacOes Unidas a cuidar, de forma especifica, de um grupo de
refugiados.

O auxilio do governo do Brasil a este agéncia € constante, dando o apoio
brasileiro a causa palestina, principalmente na doacdo de milhares de dolares para
ajuda na manutencao das condi¢des de vida nos diversos campos de refugiados
palestinos existentes no Oriente Médio. Segundo essa agéncia, o Brasil doou
cerca de 500 mil délares para os refugiados localizados no norte do Libano em
2010.

Em 14 de maio de 2012, o governo brasileiro se comprometeu a doar mais
7,5 milhdes de délares para os fundos monetarios da agéncia. Dessa forma, o
Brasil € o maior doador ao UNRWA entre os membros do BRIC’s (Africa do Sul,

China, Brasil, Russia e india)’.

6 A VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS COMO FATOR A
CARACTERIZAR A RUPTURA DA PAZ E SEGURANCA INTERNACI ONAL

® AGENCIA DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS PALESTINOS. UNRWA. Relatério de
2009. Disponivel em http://www.unrwa.org/etemplate.php?id=31. Acesso em 20/11/2013.

! NACOES UNIDAS NO BRASIL. Disponivel em www.onu.org.br. Acesso em 20/11/2013.
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Até a fundacdo das NagbGes Unidas, ndo era destinada aos Direitos
Humanos a devida observancia e principalmente relativa aos direitos individuais,
gue nao eram considerados um valor a ser protegido pela sociedade internacional,
principalmente pelos eventos ocorridos com o individuo na Segunda Guerra. Nao
era valor capaz de unir Estados em esfor¢os para viabilizar sua protecao a nivel
global, & excecdo do direito humanitario. A Carta de S&o Francisco cuidou de
positivar esses direitos no sentido de tornar essas normas o valor principal a ser
protegido no cenario internacional no novo desenho institucional dessa
organizacao.

A construgcdo de um novo sistema de seguranca internacional, tanto
discutido na Carta do Atlantico como em Dumbarton Oaks por Churchill, Roosevelt
e outros lideres da época, principalmente os exilados pelo Reich, com o intuito de
impedir 0 avanco das ideias nazistas e comunistas por outros paises, teria de levar
em conta a igualdade entre os Estados, o respeito & sua soberania e a
preservacédo da vida humana.

O preambulo da Carta das Nac¢bes Unidas deixa claro que juntamente com
a protecdo da pessoa humana, tanto a paz como a seguranga internacional sdo os
principais objetivos desta organizacéo e o motivo pelo qual essa foi construida.

Conforme o artigo 24, §1° da Carta de S&o Francisco®, o Conselho de
Seguranca das Nac¢des Unidas tem como principal atribuicdo a manutencéo da paz
e seguranga internacionais. O teor imperioso das medidas do Conselho esta
contido no artigo 25, onde todos os membros das Nacgdes Unidas concordam em
aceitar e executar suas decisoes.

Com a adocdo do sistema de seguranga internacional inserido na

organizacdo, foi implantado um arcabouco juridico capaz de estabelecer a

8 CARTA DE SAO FRANCISCO, artigo 24 - 1. A fim de assegurar pronta e eficaz agcdo por parte das
Nacdes Unidas, seus Membros conferem ao Conselho de Seguranca a principal responsabilidade na
manutencdo da paz e da seguranca internacionais e concordam que no cumprimento dos deveres
impostos por essa responsabilidade o Conselho de Seguranca aja em nome deles.
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insercdo da preservacdo dos Direitos Humanos dentro da temética da paz e
seguranca internacional®.

De acordo com o artigo 39 da Carta, € atribuicio do Conselho de
Seguranca a definicdo, em carater discricionario, de quais fatos sdo capazes de
representar causas de ameagca ou ruptura da seguranga e paz internacional.

Essa discricionariedade € proveniente da época da Segunda Guerra,
guando os aliados tratavam, entre si, 0os assuntos ligados a temética da paz e
seguranca nas diversas estratégias e acles articuladas contra os inimigos e
bloquear os atos de instabilidade. A essa habilidade dos aliados foi dada a
caracteristica discricionaria de seus atos na analise dos eventos capazes de
causar tais rupturas no cenario internacional.

No historico das agbes do Conselho, a protecdo aos direitos individuais
constituiu-se de motivos relevantes a originar uma intervengéao militar, dentro dos
motivos a ensejar distarbios internacionais.

Poderia se imaginar que tais atos ocorressem apenas em conflitos entre
Estados, o que seria l6gico dentro dessa sistematica, mas o problema surge
guando tais viola¢des ocorrem dentro do limite territorial.

Existiram intervengdes do Conselho de Seguranca nesse sentido, como a
edicdo da Resolucdo 688 de 05.04.91 a respeito da acdo do governo do Iraque
contra os Curdos em 1991, onde foram considerados esses atos como ameacas a
paz e a seguranca internacional, no qual o fluxo de refugiados para os paises
vizinhos ja retratava o inicio dessa instabilidade por meio do governo iraguiano.

Da mesma forma ocorreu com a Somalia, onde, pela Resolu¢cdo 784 de
03.12.92, o Conselho de Seguranca entendeu que os fatos atrozes ali cometidos
pelos conflitos internos geravam uma situagdo impar e caracterizando elementos

de ameacas a paz, merecendo sua intervencao direta.

® No inicio das Nacdes Unidas, a questédo dos direitos humanos era destinada a Assembleia Geral e ao
ECOSOC - Conselho Econdémico e Social, conforme artigo 62 e 68 da Carta, e foi por intermédio desses
o6rgaos que foi criada a Declaragéo Universal dos Direitos do Homem.
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Idéntica atuacdo do conselho aconteceu nos crimes praticados no
genocidio em Ruand,a onde as medidas tomadas acabaram por resultar na
criacdo de um Tribunal Penal Internacional para puni¢cdo das graves violagfes de

direitos humanos ali cometidas.

7 A VINCULAGAO DOS ESTADOS AS DISPOSICOES DOS TRATA DOS
INTERNACIONAIS

O elemento vital para existéncia de um tratado é o acordo de vontades na
intencdo de criar efeitos juridicos vinculantes entre as partes e submetidas as
regras internacionais, demonstrando essa aceitacdo pelo consentimento e
decorrente de sua soberania em assim se proceder.

E entendimento internacional de que ndo importa a forma deste acordo,
contanto que as partes tenham a intencdo de gerar direitos e obrigacfes, conforme
entendido pela Corte de Haia no Caso da Plataforma do Mar Egeu de 1978.
(TOMAS, 2011, p. 192)

O Tratado é fonte de Direito Internacional e descrito como tal no rol
apresentado pelo artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica. Embora
nao haja hierarquia entre as fontes, ha uma preferéncia pelos Tratados pela sua
importancia nas relagbes internacionais vividas a cada instante no cenario
internacional. O rol constante no artigo 38 ndo é exaustivo, sendo meramente
exemplificativo, podendo vir a ser produzidas novas fontes.

Os Tratados, como acordos de vontade, pressupdem liberdade ndo sé de
celebracdo, mas de estipulacéo das partes contratantes. Essa vinculagéo esbarra
em dois limites, onde nenhum Estado pode celebrar tratados contrarios as normas
constitucionais internas dos Estados e obedecer aos limites internacionais, como
os do artigo 103 da Carta das Nag¢des Unidas.

Pelo artigo 11 da Convencéo de Viena sdo muitas as formas de vinculagéo

de um Estado a um Tratado: pela assinatura, pela troca de instrumentos, pela
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aceitacdo, pela aprovacdo (referendum), pela ades&o ou por outro meio
convencionado. Excetuando os Tratados na forma simplificada, todos os tratados
requerem aprovacao pelo érgao interno competente do Estado participante.

Um ponto basilar na aplicagcéo e vinculacdo dos Tratados esta inserido no
artigo 26 da Convencéao de Viena, onde todo Tratado em vigor vincula as partes e
deve ser por elas executado de boa fé, sendo este um principio fundamental. A
execucdo de boa fé e o respeito a regra do pacta sunta servanda possibilitam essa
aplicacao e vinculacéo.

8 A INCORPORACAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS NO DIREI TO
INTERNO COMO FRUTO DA VINCULAGCAO AOS TRATADOS E AO DIREITO
INTERNACIONAL

A relacéo entre dois sistemas juridicos guarda sintonia entre suas normas e
sua aplicagdo pela validade e eficacia. Cada ordenamento juridico deve conter
normas validas pelo método de sua producédo e atribuir, assim, eficAcia em sua
aplicacdo. Essa conjuntura se mostra especial quando da relagdo de normas
internacionais com o direito domeéstico.

A eficacia dessa norma internacional no ambito interno dos Estados,
segundo Miguel Ortega Terol (2011), vai depender de sua incorporacao ao direito
interno, do contrario aquela norma podera ser valida no plano internacional mas
ineficaz no plano interno, ou seja, ndo sera apta a produzir efeitos juridicos
internamente. Da mesma forma, a norma valida no plano interno ndo gera efeitos
em outros Estados.

Por isso mesmo, as normas internacionais devem gozar de ampla
receptividade quando oriundas dessas obrigacdes entre os Estados. No direito
brasileiro, essa atencdo especial guarda relacdo desta propria recepcao pelo
cumprimento de requisitos presentes na ConstituicAo Federal quando a norma

convencional trata de Direitos Humanos. A mudanca trazida pela Reforma do
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Judiciario de 2004 complicou a recepcao dessas normas, contrariando dispositivos
internacionais da Convengdo Americana quando o Brasil d4 tratamento a esses
Tratados como norma de status abaixo da Constituicdo, mesmo seus dispositivos
versando sobre direitos fundamentais.

Mas a introducédo da regra do artigo 5, 83° no texto constitucional, tornou
essa recepcao ainda mais burocratica, haja vista o teor do procedimento de
aprovacao de uma emenda constitucional, em perfeito dualismo que estabelece
complicados requisitos de aplicacdo da norma externa de Direitos Humanos.

No &ambito europeu, essa recepcdo dos Tratados obedece a um
procedimento de forma direta ou indireta. Indireta ocorre quando h& necessidade
de ato do Legislativo para incorporar o Tratado, e direta quando este ato ndo é
necessario.

No Reino Unido, (BARONA, 2011) o mecanismo de recep¢do de normas
externas, quando da celebracdo de um Tratado pela Rainha Elizabeth I, suas
regras ndo fazem parte automaticamente do direito inglés, que, para evitar burla ao
Parlamento na legislacdo sem sua participacdo, se faz necesséario que esse edite
uma lei para conceder eficacia interna desta norma internacional.

Na Franga, segundo Antonio Fernandez Tomas (2011), a recepcdo de um
tratado ocorre de forma direta e de concepg¢do monista, mas ainda possui algum
controle administrativo antes de aplicagdo da norma internacional no plano
doméstico, tornando ndo automatica essa recepgdo, pois necessitaria de
publicacdo oficial para incorporar a norma convencional no ambito interno. No
texto constitucional francés, em seu artigo 55, € atribuida superioridade ao Tratado
do direito interno, e no artigo 54 faz previsdo da via preventiva de eliminacao do
texto convencional, caso este venha a se opor a Constituicdo Federal, sem que
aguela perca sua eficacia interna.

A recepcao direta de um Tratado também € vista no Direito Comunitério,
(TOMAS, 2011), em que as normas convencionais devem ser publicadas no Diério

Oficial da Unido Europeia e desnecesséaria sua publicacdo nos diarios oficias

21

E-Civitas - Revista Cientifica do Departamento de C  iéncias Juridicas, Politicas e Gerenciais do UNI-BH -
Belo Horizonte, volume VI, nimero 2, dezembro de 13 - ISSN: 1984-2716.
Disponivel em: www.unibh.br/revistas/ecivitas - E-mail de contato: ecivitas@unibh.br




nacionais e da interferéncia do Legislativo na producéo de ato de transformacéo e
incorporacgdo. O controle de validade dessas normas é feita pelo Juiz Comunitario
que utiliza parametros do proprio corpo legislativo comunitario para realizacao
dessa tarefa.

No sistema espanhol, a recepc¢ao direta também se faz presente, mas nao &
automética, e da mesma forma necessitando de publicacdo do texto convencional
no Diario Oficial do Estado para sua integracdo ao direito interno, conforme artigo
96 da Constituicdo Espanhola. Ignacio Forcada Barona (2011) menciona que essa
obrigagdo do Estado Espanhol tem a finalidade de salvaguardar a seguranca
juridica do cidadao e se o Tratado ndo for publicado por negligéncia do Estado e
vir a causar danos aos particulares que nao serdo destinatarios dos direitos
advindos da norma convencional, caracterizando plena responsabilizagcdo do
governo frente aos lesionados.

Se o Tratado colidir com disposi¢cdo da Constituicdo espanhola, a mesma
operacgdo sera adotada como na Franca, a respeito do uso da solucédo preventiva
para eliminar o texto do Tratado incompativel com a Constituicdo, para evitar a
possibilidade de existir ineficacia do texto convencional no sistema juridico interno
para preservar sua eficacia. Na Espanha, um Tratado esta abaixo da Constituicdo
Federal e acima das leis ordinérias.

De acordo com o direito interno brasileiro, € a Unido quem mantém relacdes
com outros Estados e participa como membro das Organizagfes Internacionais,
mas a atribuicdo de pessoa juridica internacional ndo pertence a Unido, que nao
possui a qualidade de pessoa juridica de direito interno, mas a Republica
Federativa do Brasil, que € capacitada para a celebragéo de atos internacionais.

De acordo com Francisco Rezek (2008, p. 78), ao Direito Internacional é
indiferente 0 método eleito pelo pais para incorporar a recepg¢ao de um Tratado em
seu direito interno, assim o que importa € que este seja cumprido fielmente pelas

partes.
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Mas o Unico ato com competéncia exclusiva para ratificar um tratado é do
Presidente, principalmente pelo disposto no artigo 10 da Convencédo de Viena
sobre os Tratados, pois € ele quem compete a representacdo externa do Estado
Brasileiro.

Quando ha violagdo as regras de direito interno (notadamente
constitucional) sobre a conclusédo dos Tratados quando a ratificacdo é feita ante o
referendum negativo do Parlamento, essa ratificagdo denomina-se de “ratificacao
imperfeita”, conforme artigo 46 da Convencdo de Viena, gerando vicio de
consentimento pelo Estado, tornando a norma convencional ineficaz no plano
interno.

Neste sentido, Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros (1983) assevera sobre
a necessidade de os Tratados serem submetidos aos processos internos de
aprovacao, o que retirou da assinatura prévia grande parte de sua importancia,
pois a fase essencial para a conclusdo de um Tratado sO existe apdés o Poder
Legislativo dar seu assentimento e somente resolvem “definitivamente” sobre eles
gquando nao os aprovam, impedindo a ratificagdo e a vinculagdo internacional de
seu Estado.

A entrada em vigor de um tratado traduz sua vontade aos participantes pelo
seu consentimento definitivo em se vincular. A entrada em vigor serve para que o
direito e obrigacdes contidas no Tratado possam integrar o ordenamento juridico
internacional, obrigar a todos os participantes e aplicar o tratado, notadamente os

de Direitos Humanos.

9 A SISTEMATICA DOS TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Na sistematica da protecdo internacional do individuo, a efetivagdo de
regras de Direitos Humanos a nivel regional encontra, no cumprimento dos

compromissos assumidos pelos Estados, a sua devida importancia, principalmente
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passa a integrar o corpo juridico doméstico, impedindo seu descumprimento pelas
normas internas quando do conflito entre esses dispositivos.

Os Tratados de Direitos Humanos no Brasil foram considerados pelo STF
como normas supralegais, estando acima das leis ordindrias e abaixo da
Constituicdo Federal, quando da decisao a respeito da prisdo civil de depositario
infiel, de acordo com os dispositivos do Pacto de San José. Mas a formula
apresentada pelo 83° do artigo 5° da CF, elevando os Tratados de Direitos
Humanos a status de norma constitucional se aprovados pelo quérum das
Emendas Constitucionais, provocou o surgimento de dois niveis de adequacédo de
validade da norma, no plano interno com relagdo as normas constitucionais e com
os dispositivos dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos.

A norma interna vélida deve atender a coeréncia e compatibilidade com os
direitos previstos em normas convencionais e na Constituicdo Federal no tocante
ao seu conteudo formal e material, justamente pela inclusdo daquele dispositivo
pela Reforma do Judiciério.

A presenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos representa um
foro permanente de protecdo a estes direitos, cujas disposicfes obrigatorias
guando da ratificagdo de seus termos pelo Brasil devem se sobrepor a qualquer
norma interna contraria a suas decisoes.

O problema se acentua quando justamente € uma lei interna que se torna
incompativel com as regras dos Tratados de Direitos Humanos e leis internas. O
Brasil ratificou a Convengdo Americana de Direitos Humanos em 1992 e, por esse
motivo, deve aplicar a norma que mais protege o individuo e devendo esta
prevalecer, ndo importando se esta norma é de nivel internacional ou de nivel

interno.
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos, na opinido consultiva n°. 2 de
24/09/1982%°, ressaltou o carater especial e a forca normativa dos Tratados de
Direitos Humanos, no sentido de que:

A Corte deve enfatizar que os tratados modernos sobre
direitos humanos, sobretudo a Convencdo Americana, ndo
sdo tratados comuns multilaterais do tipo tradicional,
concluidos em funcdo de uma troca reciproca, para o
beneficio mutuo dos Estados combatentes. Seu objeto e sua
finalidade sdo a protecdo dos direitos fundamentais dos
seres humanos, independentemente de suas
nacionalidades, tanto perante seu préprio Estado quando
perante os outros Estados-contratantes. (CONVENGCAO
AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2013)

De acordo com as regras da Convencao, fica clara a obrigacéo dos Estados

celebrantes daquele compromisso em respeitar as disposi¢des criadas para a justa
protecdo ao individuo em todas as suas formas, conforme o0s seguintes
dispositivos™:

Artigo 1° - Obrigacéo de respeitar os direitos

1. Os Estados-partes nesta Convencdo comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a
garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja
sujeita & sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma, por
motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas
ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,
posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢ao
social”.

Artigo 2° - Dever de adotar disposicfes de direito interno

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no
artigo 1 ainda néo estiver garantido por disposicoes
legislativas ou de outra natureza, os Estados-partes
comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas
constitucionais e com as disposi¢cdes desta Convencao, as

1 CONVENGCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS- CIDH, Opinido Consultiva OC-2/82 de 24 de
setembro de 1982, Série A, n. 2: o Efeito das Reservas sobre a Emenda em vigéncia e a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (arts. 74 e 75), paragrafo 29. Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/opiniones.cfm. Acesso em: 25/11/2013.

"CONVENGCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS-CIDH. Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/opiniones.cfm. Acesso em: 26/11/2013.
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medidas legislativas ou de outra natureza que forem
necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.
As decisOes da Corte devem ser observadas e executadas pelo Brasil e por

todos os Estados membros, por virtude de seu consentimento baseado no pacta
sunt servanda. A Corte Interamericana é do entendimento de que as leis de Anistia
sdo incompativeis com a protecédo de Direitos Humanos.

A polémica sobre esse assunto ganhou nova discussao com a condenacgao
do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Lund, referente
a Guerrilha do Araguaia. A seguir, alguns trechos da decisdo que condenou o
Brasil pela ndo investigagéo e puni¢do com relacéo as violacdes do Direito e da Lei
de Anistia'?:

Do mesmo modo, nenhuma lei ou norma de direito interno,
como as disposi¢cOes de anistia, as regras de prescricéo e
outras excludentes de responsabilidade, pode impedir que
um Estado cumpra essa obrigacdo especialmente quando
se trate de graves violacbes de direitos humanos que
constituam crimes contra a humanidade, como os
desaparecimentos forcados do presente caso, pois esses
crimes sao inanistiaveis e imprescritiveis.
A obrigagédo de garantir os direitos protegidos pelos artigos
4, 5 e 7 da Convencdo Americana implica o dever de
investigar os fatos que afetaram esses direitos substantivos.
Essa Lei ndo deve continuar impedindo a investigacao dos
fatol...].

Diante dessa situagdo dos Tratados de Direitos Humanos ratificados pelo

Brasil e sua situagcédo para com o direito interno, as antinomias surgidas devem
seguir novos critérios de solucdo, dentro desta realidade, conforme definido por
Valério Mazzuoli (2009).

Segundo o autor, neste novo procedimento, o critério hierarquico ficaria
excepcionalmente sem valor quando da existéncia de uma lei inferior que
apresentasse protecdo mais eficaz aos Direitos Humanos, ndo apresentada na lei
superior. Da mesma forma, o critério da especialidade sera afastado de forma se a

?CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Lund. Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf. Acesso em: 26/11/2013.
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lei geral for mais protetiva aos direitos fundamentais que a lei especial, que nao
oferece nenhuma protecdo, ou se esta € absolutamente ineficaz. O critério
cronologico também ficarq afastado se a lei anterior apresentar garantias mais
elaboradas e abrangentes aos Direitos Humanos do que a lei posterior.

Com o surgimento desta nova hermenéutica, a norma que mais oferecer
protecdo e garantia aqueles direitos, tanto humanos como fundamentais, deve
prevalecer, ndo importando se as novas regras surgirem por leis hierarquicamente
inferiores, cronologicamente anteriores ou por normas gerais.

Essa primazia pertinente dos Direitos Humanos no cenéario nacional e
internacional guarda relagdo com um novo Direito Internacional em sua
humanizacdo quando introduz a figura da pessoa humana dentro de seu nudcleo de
regulagéo, principalmente apos a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em
1948 e tendo estas disposi¢cdes inseridas nos textos constitucionais, formando
novo nucleo de direitos fundamentais.

A protecdo destes direitos vem demonstrar a intencao universal de tornar
este sistema de protecdo uma realidade mais engajada e servindo de fonte na
criacdo de medidas capazes de tornar efetivas as novas relacdes internacionais

entre os Estados.

10 CONCLUSAO

Tradicionalmente, o Direito Internacional se preocupou muito mais com
gquestdes ligadas a soberania e as relacbes comerciais entre os Estados, no
contexto vestfaliano. As discussbes em torno dos Direitos Humanos néo
integravam a agenda de tais compromissos.

Assim, é certo afirmar que o desenvolvimento dos Direitos Humanos no
século XX ocorreu dentro dos sistemas das organizacdes internacionais. Com
destaque para a criacdo da OIT e da Organizacdo das Nacdes Unidas, cuidando-
se para que a preservacdo da pessoa humana fosse o proprio objetivo da
organizacado e constituindo um de seus pilares essenciais, ao lado de temas como
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a paz, educacdo, cultura e seguranca e como um mapa a ser seguido pela
sociedade internacional quando de suas acgoes.

Ao longo da histéria construida no ultimo século, a evolugcdo das medidas
protetivas do individuo fez surgir uma vasta producdo convencional a exemplo da
Declaragdo Universal, a Convencdo Americana, a Carta Africana, os Pactos
internacionais de Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais e de Direitos Civis e
Politicos de 1966, a Declaracdo de Viena de 1993, que proclamou o caréater
universal dos direitos do homem, entre uma infinidade de outros documentos
internacionais.

Apés os eventos das duas primeiras grandes guerras, os direitos individuais
que compdem os Direitos Humanos se tornaram um valor necessario a ser
regulado e capaz de unir a sociedade internacional em torno desse tema e a gerar
regras internacionais vinculatérias para efetivar, em ndmero maior, o alcance de
sua protecao.

O Conselho de Seguranca, da mesma forma e dentro do desenho
institucional pelo qual foi criada a ONU, conta com proposi¢cdes normativas que lhe
cabem, na atribuicao as violacbes de Direitos Humanos - um fator capaz de causar
rupturas a paz e seguranga internacional e ocasionando a sua intervencao direta,
como ocorrido na ultima década, sem, contudo, se ver longe das inUmeras criticas
atribuidas a estes atos por conter um carater mais politico que humanitario.

A aplicacdo dos Tratados de Direitos Humanos pelos Estados signatarios
em seus sistemas normativos domésticos comprova a importancia deste
engajamento e a vinculacdo ao principio do pacta sunt servanda a observar aos
Estados a impossibilidade em usar o direito interno para descumprir a obrigagao
assumida frente as obrigacdes internacionais, de acordo com o disposto nos
artigos 26 e 27 da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados.

O desenvolvimento do Direito Internacional para uma protecéo efetiva dos
Direitos Humanos é um dos objetivos primarios da ONU, ressaltando em seu

preAmbulo a finalidade institucional de “estabelecer condi¢cbes sob as quais a
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justica e o respeito as obrigacfes decorrentes de tratados e de outras fontes do
direito internacional possam ser mantidos” e, dentro deste objetivo, fazer cumprir
as determinagcfes normativas para a preservacdo da vida humana e seu maior
estabelecimento no mundo.

A construcdo da paz pela humanidade ndo pode ser somente a repressao
das hostilidades, mas o de buscar uma convivéncia e preservacao de direitos da
sociedade de forma civilizada, na resolucdo de questdes sobre a violéncia e na
construcdo de um ideal em propdsitos para uma comunidade, agora, sob o
simbolo da fraternidade e da suprema preservacdo dos direitos da pessoa
humana.

N&o se pode pensar mais em um Direito Internacional focado a regular téo
somente as relacdes entre Estados, sendo impossivel desassociar o sistema
normativo internacional da observancia na tematica dos Direitos Humanos como
principal caracteristica daquele nucleo normativo, principalmente pelo seu
desenvolvimento no ambito institucional das organizacdes internacionais e na
importancia da prevaléncia dos direitos fundamentais no cenario normativo interno.

Esse € o principal foco de um novo Direito Internacional, um direito mais
humanista em que a preservagdo dos Estados esta atrelada, de forma conjunta,

com a preservacéao da vida e integridade dos individuos que compdem aqueles.
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