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BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA POLITICA DE DESONERA CAO DA FOLHA
DE PAGAMENTO NO BRASIL

BRIEF CONSIDERATIONS ABOUT THE POLICY EXEMPTION OF PAYROLL IN BRAZIL

Monique Bertotti®

RESUMO

Este artigo versa acerca da desoneracdo da cogdiabpatronal sobre a folha de pagamento,

destacando de modo especial as medidas governasneatdesoneracao setorial, frutos do Plano

Brasil Maior. De inicio, fez-se uma pequena abgeda dos antecedentes da politica de

desoneracdo, com o escopo de contextualizar oivabjel pesquisa, que € sopesar as suas
vantagens e desvantagens. Apds, chegou-se ao nielg@squisa, abordando-se 0s possiveis
tributos substitutivos da contribuicdo sobre adalle pagamento, a fim de que se evite o desmonte
da Seguridade Social, a saber: tributacdo sobrala wgregado; tributacdo sobre o faturamento

liquido; tributagdo sobre a movimentacao financerancluiu-se que nenhuma proposta deve ser
adotada sem que antes ocorram debates profundas eesbciedade, os empresarios e o Poder
Puablico, a fim de que se respeitem os principibsitrios. Na elaboracéo da pesquisa, utilizou-se
0S seguintes meétodos: quanto a abordagem, o metiadiético; quanto ao procedimento, o

comparativo; e quanto a interpretacao juridicastematico.

PALAVRAS-CHAVE: Artigo 195 da Constituicdo Federal. Desoneracatlitea de pagamento.
Contribuicao patronal. Seguridade Social. Justsgaf.
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ABSTRACT

This paper is about the exemption of employer doution on payroll, and highlights in particular
the measures of government relief sector, origngafrom Greater Brazil Plan. At first, a small
background of the political approach of relief wgisen, with the scope to contextualize the
research objective, which is to weigh the advardagel disadvantages of it. After, it has come to
the core of the research, with the approach ofpibssible contribution of replacement taxes on
payroll, to prevent the dismantling of Social Séyuas follows: tax on the value added; taxatiébn o
net revenues, taxation on financial transactiohsvds concluded that no proposal should be
adopted without first occur thorough discussionsveen society, business and government, so as
to uphold the principles tributaries. In this studye used the following methods: as the approach,
the dialectical method, as the procedure, the coatpa, and as to the legal interpretation, the

systematic.

KEYWORDS: Article 195 of the Constitution. Exemption fromypall. Employer contribution.

Social Security. Tax justice.

1 CONSIDERAQ()ES INICIAIS

O alto custo do trabalho no Brasil e a crise ecac®@mundial ensejaram debates para
verificar qual a melhor forma de tornar as emprdsasileiras mais competitivas no cenario
mundial. Assim, a desoneracdao da folha de pagam&ngpu como um instrumento visto por
muitos como eficaz para concretizar tais objetiaém de incentivar a formalidade das relacdes
trabalhistas.

Diversas medidas ja foram adotadas com o objetieo sdbstituir a contribuicdo
previdenciaria patronal, incidente sobre a folha pdgamento, por outra, menos impactante.
Destarte, ttm-se a Emenda Constitucional n° 20/@9®&menda Constitucional n® 42/2003, além
da Proposta de Emenda Constitucional n°® 233/20@Rjah prevé uma Reforma Tributaria mais

ampla, mas encontra dificuldades de ser aprovaidatddisso, 0 governo passou a atuar de forma
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especifica sobre questdes tributarias, especiatmagnis o Plano Brasil Maior, dispondo, em Leis
esparsas e em Medidas Provisérias, acerca da dasa@aoeala folha de pagamento em determinados
setores da econoniia

A desoneracao da folha de pagamento, porém, nébaécem tanto otimismo por todos. Ha
guem acredite, com fundamentadas razdes, que ongmrdes indices de trabalho formal e da
competitividade das empresas brasileiras no ceifdgmacional ndo sdo consequéncias simples e
diretas dessa medida, que, além do mais, é paliativaz riscos ao sistema da Seguridade Social.
Diante disso, varias formas de compensar a desgeeda folha de pagamento foram propostas
pela doutrina, dentre as quais se encontram aagéa sobre o valor agregado, a tributacdo sobre o
faturamento liquido e a tributagdo sobre a moviagid financeira. Contudo, estas também néo
escapam as criticas.

O objetivo da pesquisa, portanto,sépesar as vantagens e desvantagens da politica de
desoneracdo da folha de pagamento. Para tantoar@@efio os seguintes métodos: quanto a
abordagem, o método dialético; quanto ao procedinen comparativo; quanto a interpretacéo
juridica, o sistematico.

2 A DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO NO BRASIL

Ha algum tempo vém sendo discutidas maneiras dartortrabalho menos oneroso no Brasil, a
fim de formalizar a mao de obra e tornar as empreaaionais mais competitivas. Assim, surgiu a
proposta de substituir a contribuicdo previdenai@atronal, incidente sobre a folha de pagamento,
por outra, menos impactante. Nesse sentido, immpertgrimeiramente, esclarecer como se da a
contribuicdo sobre a folha de pagamento para, getiodar a questdo atinente a desoneracao da

mesma.

2 SCHERER, Clovis. A desoneracao da folha de pagarseavaliar para nao perddributacdo em Revistg ano 18,
n° 63, Jul-dez 2012, p. 10-20. Disponivel em;
http://www.sindifisconacional.org.br/index.php?@ptccom_content&view=category&layout=blog&id=81&Itétw
94. Acesso em 10.06.2013.
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A contribuicdo sobre a folha de pagamento estaigieewio artigo 195, inciso |, letra a da

Constituicdo Federal, e sua cobranca é feita cam ba artigo 22, inciso |, da Lei 8.212/1991.

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destmma Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneracfes pagas, devidasemlitadas a qualquer
titulo, durante o més, aos segurados empregadrabalhadores avulsos que Ihe prestem
servigos, destinadas a retribuir o trabalho, quaquque seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de atiles e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamgmestados, quer pelo tempo a disposicao
do empregador ou tomador de servicos, nos termokeidau do contrato ou, ainda, de
convencéo ou acordo coletivo de trabalho ou semteraymativa(Redacdo dada pela Lei
n° 9.876, de 1999).

Em se tratando de instituigdes financeiras, tatrdmngcéo possui um adicional de 2,5%, ou

seja, dessas empresas é cobrado 22,5% de cordidtagbre a folha de pagameéhto

A desoneracdo da folha de pagamento, portantaygtitdda de duas medidas importantes e

complementares, as quais substituem essa con#&dul@ssica por outra considerada menos

impactante a empresa:

Em primeiro lugar, o governo esta eliminando a &@ntribuicdo previdenciaria sobre a
folha e adotando uma nova contribui¢céo previderiaidpbre a receita bruta das empresas
(descontando as receitas de exportacdo), em constmé&om o disposto nas diretrizes da
Constituicdo Federal.

Em segundo lugar, essa mudanca de base da comifibt@mbém contempla uma reducéo
da carga tributaria dos setores beneficiados, p@@ualiquota sobre a receita bruta foi
fixada em um patamar inferior aquela aliquota quanteria inalterada a arrecadacéo — a
chamada aliquota neutta

% Artigo 22, §1° da Lei 8212/1991A contribuicio a cargo da empresa, destinada arfegle Social, além do disposto

4

no art. 23, é de: §8°No caso de bancos comerciais, bancos de invedtimenancos de desenvolvimento, caixas
econbmicas, sociedades de crédito, financiameniovestimento, sociedades de crédito imobiliariocietades
corretoras, distribuidoras de titulos e valores iti@ins, empresas de arrendamento mercantil, cabdipas de
crédito, empresas de seguros privados e de capitab, agentes autbnomos de seguros privados e2diéoce
entidades de previdéncia privada abertas e fechatiam das contribuicBes referidas neste artigom e 23, é
devida a contribuicao adicional de dois virgulacoipor cento sobre a base de calculo definida mzisas | e Il
deste artigo.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Desoneracdo da Folha de Pagamentos Disponivel em:
http://www.fazenda.gov.br/portugues/documentos/AtHrfilhadesoneracao.pdfcesso em 12.06.2013.
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2.1ANTECEDENTES

O alto custo do trabalho no Brasil impulsiona dsaties e € alvo de estudos, principalmente,
desde a década de 1990, periodo em que a criséngicanensejou 0 crescimento das taxas de
desemprego e o numero de trabalhadores informaikesAneracédo da folha de pagamento surgiu,
entdo, como uma esperanca de diminuir os custosipsegadores com seus empregados, de
incentivar a formalidade e de aumentar a compel#tde das empresas brasileiras no mercado
internacional.

A primeira medida em direcdo a desoneracdo da fdiapagamento foi a Emenda
Constitucional n° 20/1998, a qual permitiu que astrdbuicées sociais do empregador tivessem
aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, edorda atividade econbmica ou da utilizacédo
intensiva de mao-de-obra. J& Emenda ConstitucithdR/2003 foi mais incisiva, ao acrescentar,
no artigo 195 da Constituicdo Federal, o paragt@fcsegundo o qual a lei podera vir a substituir a
contribuicéo patronal sobre a folha de pagamenie gantribuicdo sobre a receita ou faturamento.
Por fim, em 2008, foi elaborada a Proposta de Emé&mahstitucional n°® 233, a qual, no ambito de
uma reforma tributaria mais ampla, prop6s a desgderda folha de pagamento das empresas.

Como a Proposta de Emenda Constitucional n°® 238/ab@a esta em tramitacdo, e diante das
dificuldades em efetuar a Reforma Tributaria, oegno passou a atuar de forma mais especifica
sobre questbes tributarias, dispondo, em Leis sapae em Medidas Provisdrias, acerca da
desoneracéo da folha de pagamento em determinatires da econonfiaAssim, foi proposto,
em 2011, com perspectiva de vigorar até 2014, noPBrasil Maior, plano de politica industrial,
tecnologica e de comércio que possui 0 intuito dielat a crise mundial e lancar as empresas
brasileiras como grandes competidoras no cenaridial Para tanto, um dos seus objetivos é a

diminuicao do custo do trabalho e o incentivo apreisas brasileiras, motivo que ensejou a politica

® SCHERER, Clovis. A desoneracao da folha de pagarseavaliar para ndo perddributacdo em Revistg ano 18,
n° 63, Jul-dez 2012, p. 10-20. Disponivel em;
http://www.sindifisconacional.org.br/index.php?@ptccom_content&view=category&layout=blog&id=81&Itétw
94. Acesso em 10.06.2013.
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de desoneracdo da folha de pagamento de deterraisatires da econoriisAssim, tais setores,
ao invés de contribuir para a Previdéncia socia nmmldes do artigo 22 da Lei 8212/1991,
contribuirdo sobre a receita bruta de vendas, deasias receitas as receitas de exportagcdo, num

patamar ou de 1% ou de 2%, a depender do set@modaraia a que pertence.

2.2A POLITICA DE DESONERAQAO DA FOLHA DE PAGAMENTO POR
SETORES
O artigo 195, 8 13 da Constituicdo Federal permgile a contribuicdo das empresas a
seguridade social, que, de regra, da-se sobreha fi#¢ salarios, seja substituida, por lei, pela
contribuigéo incidente sobre a receita ou o fatergimda empresa. Nesse sentido, importa destacar
0 modelo do Simples Nacional, exemplo positivo esotieracéo da folha de pagamento, bem como
0s setores da economia que recentemente tiverastitaida a contribuicdo sobre a folha de

pagamento pela contribuicdo sobre receita ou fauemso.

2.2.1 O SIMPLES NACIONAL

A Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 176sinX, e 179, prevé que devera ser
concedido tratamento diferenciado as microempresas empresas de pequeno porte. Nesse
sentido, a Lei 9.317/1996 instituira o SIMPLES st&na Integrado de Impostos e Contribui¢cdes
Previdenciarias das Microempresas e das EmpresReqleeno Porte. Posteriormente, tal Lei foi
revogada pela Lei Complementar 123/2006, a quatunso Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte, conhecido como “Supés”, que, por sua vez, sofreu alteracdes
com a LC 127/2007, com a LC 128/2008 e com a LO21RA, passando a ser conhecido como
“Simples Nacional”.

lvan Kertzman define com maestria o Simples Nadiona

O Simples Nacional consiste em uma forma de catzg@bd de diversos tributos em um

unico, calculado mediante a aplicacdo de uma aligusmbre receita bruta da empresa. A

® BRASIL. Plano Brasil Maior. http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/conteudo/128
" KERTZMAN, Ivan.A desoneracao da folha de pagament&&o Paulo: LTr, 2012.
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grande vantagem do Simples Nacional em relacaondig@Simples é a inclusédo do ICMS

e do ISS no rol dos tributos substituidos pelaafg tnicé.

Portanto, percebe-se que o Simples Nacional € udelmale substituicdo da contribuicao
patronal sobre a folha de pagamento por uma coigéib simplificada, podendo ser considerado
um “microssistema de desoneracdo da folha de pagainelal experiéncia gerou impactos
positivos na economia, visto que inimeras pesquigectaram o aumento dos postos de trabalho
nas empresas que optaram pelo Simples Nacionalpskg formalizacdo da méo de obra, seja pelo
aumento do salario médio dos trabalhad8r&3 sucesso do Simples Nacional serviu de inceitivo
desoneracdo da folha de pagamento de outros setoéesrgumento forte dos defensores de tal

medida.

2.2.2 AS RECENTES DESONERACOES SETORIAIS

A Lei 12.546/2011 desonerou a folha da industriacdefeccdo e artefatos de couro e
calcado e os setores de servigos de Tecnologiafalaniacdo (T1) e de Tecnologia da Informacgéo e
Comunicacéao (TIC). As aliquotas de incidéncia deanfmrma de contribuicdo foram estipuladas
em 1,5%, com excecdo dos setores de Tl e de TiG atigjuota de 2,5%. Tal Lei prevé, ainda, no
artigo 9°, inciso IV, que a Unido compensara o Buto Regime Geral de Previdéncia Social no
valor correspondente a estimativa de renuncia geeciaria decorrente da desoneracéo, de forma a
nao afetar a apuracdo do resultado financeiro dinikeGeral de Previdéncia Social (RGPS).

A Lei 12.715/2012, por sua vez, aumentou o rol eterss beneficiados com a politica de
desoneracdo da folha de pagamento, incluindo ogirgeg: téxtil, plasticos, material elétrico,
autopecas, 6nibus, naval, aeronautico e bens d&lcapecanico,call center design houseg
hotéis. Ademais, a partir de 2013, desonerou, temlas folhas de pagamento das empresas

prestadoras de servicos de transporte rodoviafietieo de passageiros, inclusive internacional

8 KERTZMAN, Ivan.A desoneracéo da folha de pagament&ao Paulo: LTr, 2012. P. 155.

o Dentre as pesquisa, podemos citar as do IPEA. obigpis em:

http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=carontent&view=article&id=4531Acesso em 12/06/2013.
1 KERTZMAN, Ivan.A desoneracéo da folha de pagament&ao Paulo: LTr, 2012.
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(passaram a recolher com aliquota de 2% sobreegtadaruta), aéreo, maritimo, hidroviéario, e
navegacao de apoio maritimo e portuario (aliquetd %), além de uma série de outros produtos
industriais plasticos, téxteis e de material dadparte. Tal Lei também reduziu as aliquotas da
contribuicdo compensatoéria para 1% para os prodothstriais e 2% para 0s servigos englobados
na medid&. Ressalta-se, ainda, que a desoneracdo someatparal empresas que obtenham 5%
ou mais de sua receita bruta com a venda dos p®dutiuidos na medida ou que se enquadrem
setores de servicos ali mencionados

Outro instrumento de desoneracdo da folha de paganfei a Medida Proviséria n°
582/2012, que desonerou mais 25 setores da inglidéntre os quais se encontram os produtores
de aves, suinos e derivados; pescado; paes e méssagcos e medicamentos; equipamentos
médicos e odontoldgicos; bicicletas; pneus e cérdeaar; papel e celulose. Destaca-se que, sobre
o0 uso de Medida Provisoria para desonerar a folhgpagamento das empresas, ha criticas

contundentes na doutrina, que espera ansiosa EoReforma Tributaria séria e completa:

Alias, ao valer-se do grosseiro instrumento da medirovisoria, carecedor de adequados
estudos e provocador de um processo legislativereé pouco propenso aos naturais
cuidados que o tema comporta, o Estado brasilegm lwemonstra a falta de seriedade

com que trata do assurifo
3 PERSPECTIVAS

A desoneracdo da folha de pagamento é medida sta,alguns (diga-se, pelos

otimistas) como forma de aumentar a competitividdde empresas brasileiras no mercado

" SCHERER, Clovis. A desoneracéo da folha de pagaseavaliar para ndo perd@ributacdo em Revistg ano 18,
n° 63, Jul-dez 2012, p. 10-20. Disponivel em:
http://www.sindifisconacional.org.br/index.php?@ptecom_content&view=category&layout=blog&id=81&Itétx
94. Acesso em 10.06.2013.

12 SCHERER, Clovis. A desoneracéo da folha de pagaseavaliar para ndo perd@ributagdo em Revista ano 18,
n° 63, Jul-dez 2012, p. 10-20. Disponivel em:
http://www.sindifisconacional.org.br/index.php?@ptecom_content&view=category&layout=blog&id=81&Itétx
94. Acesso em 10.06.2013.

13 BALERA, Wagner. A reforma do custeio previdenaée a atual politica de desoneracéo da folha deisslin:
PAULSEN, Leandro; CARDOSO, Alessandro Mendes (OrgJontribuicdes Previdenciarias sobre a
Remuneracéo.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. P. 39.
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globalizado e de estimular, mediante a diminuicés dustos do trabalho, o surgimento de
novos postos de emprego:

O que se espera dessa medida?
De um lado, que os recursos retirados da base dmrtiva sejam utilizados pelas
empresas para o incremento da producdo. Isto é,eatimda competitividade, exigéncia
cada vez mais necessaria em um mercado que seligéobano qual s6 terdo vez aqueles
que forem capazes de oferecer seus produtos cajopeelequados e razoaveis.
De outro, que haja o incremento do emprego e dadtiracdo da méo de obra que, hoje

em dia, opera na clandestiniddde

Segundo José Pastore, o Brasil € um dos paisesnadon custo de mao de obra, fato que
incentiva a informalidade. Assim, referido autoogiie a desoneracao tributaria como forma de
incentivar a contratacdo de m&o de &brAlo mesmo sentido, Leandro Paulsen leciona que a
elevada carga tributaria a que sdo submetidas pesas estimula a informalidade nas relagdes de
trabalhd®.

Os defensores da desoneracao da folha de pagawgntabram uma grande distor¢ao do
ponto de vista da formalizacdo da méo de obra,wenajue as empresas que utilizam mao de obra
intensiva e geram mais empregos formais recolhespopcionalmente mais para a Previdéncia
Social do que aquelas que contratam pouco e quéligam do trabalho inform&f. Nesse sentido,
veem com grande otimismo a politica de desoneragédolha de pagamento, citando como
exemplo o Simples Nacional, microssistema de deagae de grande sucesso no Brasil.

Outro argumento favoravel a desoneracdo da folhpadamento € no sentido de que ela
contribuiria significativamente para a simplificacdo sistema de arrecadagdo e para a justica
fiscal. Acerca desta, importa destacar os ensintmmaie Paulo Caliendo: “A no¢édo da Justica

14 BALERA, Wagner. A reforma do custeio previdenaiaei a atual politica de desoneracéo da folha deisslin:
PAULSEN, Leandro; CARDOSO, Alessandro Mendes (OrgQontribuicbes Previdenciarias sobre a
Remuneracéo.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. P. 38.

15 PASTORE, Jos&rabalhar custa caro. S&o Paulo: LTr, 2012.

1 PAULSEN, LeandroDireito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario & luz da doutrénda jurisprudéncia. 132
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011.

" KERTZMAN, Ivan.A desoneracéo da folha de pagament&ao Paulo: LTr, 2012.
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Fiscal pode ser entendida como principio estrutarda Direito Tributario, ou seja, do qual outros
principios derivam e buscam orientacdo, tais corsonomia fiscal, capacidade contributiva,
progressividade, seletividadé”

Assim, e consequentemente, se a desoneracdo dadellpagamento ndo fere a justica
social, ndo fere os principios acima elencadosjuass sdo decorréncia da mesma. Nesse sentido,
de acordo com Leandro Paulsen, a desoneracéo la d@ pagamento de alguns setores da
economia nao infringe o principio da capacidade trimriva, na medida em que o
dimensionamento da carga tributaria decorre de apgéo politica do legisladSr Ademais, nao

fere o principio da solidariedade:

E inconstitucional, por violagdo direta ao art. 150v, da Constituicdo, exigir dos
contribuintes a manutencdo de um sistema de semieiddeal cujo custeio implique
sacrificios exagerados. Contribuicbes demasiadaenentrosas nédo se sustentam. Nao se
pode dar a solidariedade dimenséo tal que acabespbordinar desproporcionalmente os
interesses individuais aos sociais, fazendo comagueontribuintes reveladores de maior
capacidade contributiva acabem nao sendo respeitadodireito individual que tém néo
apenas ao trabalho e a livre iniciativa, mas tambéos frutos de tais atividades

econdmica?.

Portanto, percebe-se que os argumentos a favoestmeracao da folha de pagamento séo
bastante otimistas, e, num primeiro momento, takéqeamser a melhor solugéo para os problemas
enfrentados no Brasil no que tange a informaliddalendo de obra e a concorréncia no mercado
globalizado. Contudo, como veremos, a concretizagéssas perspectivas nao parece ser
consequéncia simples e direta da desoneracaoldadelpagamento, pois depende de uma série de
outros fatores. Além disso, ha pontos pouco didoatgue surgem como aspectos temerarios de tal

medida, vista por muitos como forma paliativa ad&r uma verdadeira Reforma Tributéria.

8 CALIENDO, Paulo.Direito tributario: trés modos de pensar a tributacdo: elementosupasaeoria sistematica do
direito tributario. Porto Alegre: Livraria do Advado, 2009. P. 58.

¥ PAULSEN, Leandro. Solidariedade como principio alisteio da Seguridade Socialn: PAULSEN, Leandro;
CARDOSO, Alessandro Mendes (OrgQontribuicbes Previdenciarias sobre a RemuneracadPorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013. P. 9-21.

2 PAULSEN, Leandro. Solidariedade como principio alisteio da Seguridade Socialn: PAULSEN, Leandro;
CARDOSO, Alessandro Mendes (OrgQontribuicdes Previdenciarias sobre a RemuneracadPorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013. P. 15-16.
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4 ASPECTOS TEMERARIOS

Destoando da parte da doutrina que considera aneles@o da folha de pagamento medida
salvadora apta a formalizar a méo de obra no Bmsl tornar as empresas nacionais mais
competitivas no mercado globalizado, ha quem veia cautela, quando ndo com descrédito, 0s

beneficios prometidos pelas medidas governamentais:
Contrariamente a desoneracgdo, surge o0 argumentauwe a desoneracdo da folha de
pagamento levaria a um agravamento do suposto ¢défda previdéncia, ndo sendo
capaz de gerar novos postos de trabalho. Muitosidemam a folha de salarios a melhor
base de incidéncia para a contribuicdo prevideni@apois guarda maior estabilidade,
guando comparada a outras, como o faturamento ealar adicionado, que flutuam mais,
conforme as variagfes do nivel de producdo. Ademdimse de incidéncia sobre a folha

de pagamento permitiria maior sistema de fiscabzdt

Nesse sentido, essa parcela de estudiosos afirena dasoneracéo da folha de pagamento
ndo possui relacdo direta com a formalizacdo da aedobra, além de ser uma solu¢do que adia
uma verdadeira Reforma Tributéria e ameaca a existélo sistema de Seguridade Social.

4.1A DESMISTIFICACAO DO ALTO CUSTO DA MAO DE OBRA NO B RASIL E
DOS BENEFICIOS DA FOLHA DE PAGAMENTO
No Brasil, vigora como verdade quase absoluta & ide que o trabalho custa caro.
Contudo, e apesar de haver pesquisas nesse sdmiidmjtras tantas que tentam comprovar o
contrario, as quais concluem que a méao de obraldirascalculada por hora de trabalho, figura

entre as mais baratas do muffd&ssa concluséo afasta a relacéo direta entreeleséio da folha

L KERTZMAN, Ivan.A desoneracéo da folha de pagament&&o Paulo: LTr, 2012, p. 141.

2 Nesse sentido: SCHERER, Clovis. A desoneracéoltia fle pagamentos: avaliar para nédo peffésutagdo em
Revista, ano 18, n° 63, Jul-dez 2012, p. 14. Disponivel s em
http://www.sindifisconacional.org.br/index.php?@ptecom_content&view=category&layout=blog&id=81&Itétx
94. Acesso em 10.06.2013; DIEESE. Encargos Socideseneracdo da folha de pagamentos: revisitandaotiga
polémica. Nota técnica 101 - julho de 2011. Disponivel em:
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A31B0BMA 31BA6B168E543E/notatec101Desoneracao.pdfAcesso
em 12.06.2013.
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de pagamento e aumento das rela¢des de trabathai$pruma vez que, se o custo do trabalho ja é
um dos mais baixos do mundo, esse ndo € o motiwafalenalidade. Ademais, mesmo se o0 custo
do trabalho for alto, como indicam varias pesquigaal € a garantia de que a empresa repassara a
rentabilidade e a lucratividade auferida por ded@rcontribuir sobre a folha de salarios para os
seus empregados?

Outro elemento que enfraquece a tese de que aatagsén da folha de pagamento traria
formalizacdo de empregados que trabalham na clamdesle € o fato de que o crescimento do
emprego e sua formalizacdo dependem de uma sérieutles fatores, dentre o0s quais o
comportamento da economia e do mercado de trabaisim, é arriscado falar em relacédo direta
entre formalizacédo e a desoneracdo da folha dermaga, como sendo fatores que se bastam, ou
seja, independentes de outros.

Por fim, ressalta-se que a competitividade das esagrndo esta relacionada ao valor da
mao de obra, mas sim a quantidade e a qualidadiizidas pela mesma. Destarte, cai por terra

mais um argumento a favor da desonerac¢éao da fellpaghmento.

4.2 SOLUCAO PALIATIVA DA REFORMA TRIBUTARIA
A politica de desoneracao da folha de pagamentist& aomo mecanismo de adiamento da
verdadeira e tdo prometida Reforma Tributaria:
Evidentemente, uma verdadeira reforma teria qudtangéo apenas da desoneragéo da
contribuicdo das empresas, mero arrumar de conpasgue seguira sendo a sociedade,
mediante mecanismos econdmicos que se intuem, EREEMA a conta como, igualmente,

da contribuigdo dos trabalhadores que foi sendagpessivamente aumentada sem que, em

contrapartida, o catalogo de prestacées fosse goali incrementadd.

Portanto, a desoneracdo da folha de pagamento gteopelo governo através do Plano
Brasil Maior € medida paliativa que, além de adiaeforma tributaria, possui prazo determinado.
Assim, tem tudo para ser uma medida transitérig geendo for sucedida por uma verdadeira e
completa Reforma Tributéria, ndo tera tido razasate

%3 BALERA, Wagner. A reforma do custeio previdenaée a atual politica de desoneracéo da folha deisslin:
PAULSEN, Leandro; CARDOSO, Alessandro Mendes (OrgJontribuicdes Previdenciarias sobre a
Remuneracéo.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. P. 36-37.
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4.3AMECACA DE DESMONTE DA SEGURIDADE SOCIAL

A arrecadacdo patronal sobre a folha de pagamerastopéncipal fonte de recursos da
Previdéncia Social. Assim, desonerar a folha dérisal deve ser medida calculada, a fim de que
nao se crie um rombo na Previdéncia que, ao camtilarque se pensa, ndo esta em déficit. Alias,
guando se fala em déficit da Previdéncia, ndo tdeagmlisando a mesma como parte da Seguridade
Social, e sim se referindo apenas a equaef@eita de contribuicdes previdenciarias versus
despesas com o sistetha

Verdade que, a fim de evitar prejuizos a Previdér®ocial, o artigo 9°, IV, da Lei
12.546/2011 dispde que a Unido compensara o Fund®edime Geral de Previdéncia Social no
valor correspondente a estimativa de renuncia geeciaria decorrente da desoneracéo, de forma a
nao afetar a apuracdo do resultado financeiro dginite Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Contudo, a complexidade dos célculos condena ataacompensacao:

Compensagdo, ressalte-se, que ndo podera ser deita recursos do or¢gamento fiscal.
Nesse caso, € importante frisar: o maior erro esfd “trocar” uma compensacgao
financeira por um fundamento constitucional, umaaqugsta social. Os direitos a Saude,
Previdéncia e Assisténcia Sociais foram elevadgsrantias fundamentais, reservando-
Ihes lugar privilegiado na Constituicdo Federal @or isso, precisam ser efetivamente
destinados a seus propésitos finalisticos, sob pEneomprometer a eficacia de referidos
direitos’.

Apesar do disposto no artigo 9°, 1V, da Lei 12.206/, discute-se a melhor forma de
compensar a desoneracao, tendo em vista a fundaidade da contribuicdo patronal sobre a folha
de pagamento para a Seguridade Social. Assim, Versds outras propostas que tornam a
desoneracdo da folha de pagamento uma medida mgatEa e menos gravosa aos cofres da

Seguridade Social e, indiretamente, a sociedadpjas serdo, a seguir, explicitadas.

24 MUSSE, Juliano Sander; SA NETO, Floriano Marties Seguridade social e os efeitos da politica dertacio
nos pilares econdmico e socifth. PAULSEN, Leandro; CARDOSO, Alessandro Mendes (O1@ontribuicdes
Previdenciarias sobre a Remuneracadlorto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. P. 55-65.

® MUSSE, Juliano Sander; SA NETO, Floriano Martins $eguridade social e os efeitos da politica derdgacao
nos pilares econdmico e socifth. PAULSEN, Leandro; CARDOSO, Alessandro Mendes (Oi@ontribuicdes
Previdenciarias sobre a Remuneracadlorto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. P. 60.
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5 PROPOSTAS DE DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

lvan Kertzman bem sintetiza como deve se dar an@éeaodo da folha de pagamento:

O que se pretende, entdo, € encontrar uma fonténdeciamento menos agressiva a
sociedade, sem perda de recursos destinados adgmia social. Para o sucesso da
proposta a fonte substitutiva deve atender a trégémcias:
Agredir menos a economia e a sociedade;

b. Ser mais compativel com o principio da justicautdria

c. Trazer simplificagdo para os contribuintes e para Estado, reduzindo custos de

administracdo para ambas as paftes

Nesse diapasédo, a doutrina tem elaborado diverspogias de desoneracdo da folha de
pagamento, tais como tributagdo sobre o valor agegsobre o faturamento liquido e sobre a

movimentagéo financeira.

5.1 TRIBUTACAO SOBRE O VALOR AGREGADO

Ha quem defenda que a melhor op¢do para compedssoaeracdo da folha de pagamento
€ a adocdo da tributagdo sobre o valor agregadonemodelo semelhante ao adotado pela Unido
Europeia.

Esse modelo de tributacédo, no qual o imposto ineidee a despesa ou consumo e tributa o
"valor acrescentado” das transacdes efetuadaspetobuinte, é visto com cautela, em virtude da
falta de experiéncia brasileira com esse tipo qmsto: “Pareceria porém preferivel que o Brasil ja
contasse com algum dado de experiéncia, antes daresmn em proposta ainda tdo pouco testada

empiricamente®’.

% KERTZMAN, Ivan.A desoneracéo da folha de pagament&ao Paulo: LTr, 2012. P. 146.

2" BALERA, Wagner. A reforma do custeio previdenaée a atual politica de desoneracéo da folha deisslin:
PAULSEN, Leandro; CARDOSO, Alessandro Mendes (OrgJontribuicdes Previdenciarias sobre a
Remuneracéo.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. P. 48.
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5.2TRIBUTAQAO SOBRE O FATURAMENTO LiQUIDO
Outra alternativa vista com bons olhos por alguostrihadores como substitutiva da

desoneracéo da folha de pagamento é a tributabé® esdaturamento liquido:
Uma alternativa a desoneracdo da Folha de Salarimenos onerosa do ponto de vista
socioecondmico, pode ser a Contribuicdo Social sabiFaturamento liquido, vista aqui
como a diferenca entre o faturamento bruto das esgs e o valor da folha de

pagamentos, base da contribuicdo previdencfdria

Os defensores dessa alternativa acreditam queotabgta permitiria que, progressivamente,
a folha de salarios fosse desonerada, sendo sudiatipela contribuicdo sobre o faturamento
liquido. Ademais, entendem que tal proposta podamalegiar as empresas com intenso uso de

mé&o de obra, através de uma reducéo consideravaiutamentt’.

5.3TRIBUTACAO SOBRE A MOVIMENTACAO FINANCEIRA

Muitos estudiosos sdo simpaticos a substituicatridatacdo sobre a folha de pagamento
pela tributacdo sobre a movimentagédo financeiraocfmnma de se chegar a uma total, e ndo
parcial, desoneracao da folha de pagamento.

lvan Kertzman, ao comentar a Proposta de Emendati@amonal n. 233/2008, aduz que a
mesma pretende substituir apenas parcialmentecaelegdo da folna de pagamento. Isso porque a
tributacdo sobre a receita ja estaria extrapolaadamn acréscimo na sua aliquota ensejaria mais
sonegacdo. Assim, entende que outro tributo dewvarselo, uma vez que a tributagcdo sobre o

faturamento impede que a desoneracao seja total:
Por fim, a escolha do faturamento como base suitstipara eventual desoneracéo da
folha de pagamento inviabiliza a possibilidade des ca desoneracdo seja total. Isso

porque a extincdo de uma base de financiamentatitarienalmente prevista (art. 195, |,

8 MUSSE, Juliano Sander; SA NETO, Floriano Marties Seguridade social e os efeitos da politica derdacio
nos pilares econdmico e socitth: PAULSEN, Leandro; CARDOSO, Alessandro Mendes (Ot@ontribuicdes
Previdenciarias sobre a Remuneracadlorto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. P. 64-65.

29 MUSSE, Juliano Sander; SA NETO, Floriano Marties Seguridade social e os efeitos da politica dertacio
nos pilares econdmico e socifth. PAULSEN, Leandro; CARDOSO, Alessandro Mendes (Oi@ontribuicdes
Previdenciarias sobre a Remuneracad?orto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. P. 55-65.
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a), sem a criagdo de uma nova base anteriormentedigposta na Constituicdo atenta

contra o principio da diversidade da base de finamentd®.

Entdo, a fim de que a desoneracao da folha de magarseja total, referido autor propde a

criagao de um tributo que denomina CMF-S, nos nsotideantiga CPMF:

O modelo proposto tem como principal ponto a stiisfio de toda a aliquota bésica
patronal de 20% por um novo tributo, nos moldeextinta CPMF, que se chama CMF-S
— Contribuicao sobre a Movimentagcdo Financeira Desia a Previdéncia Social — ou

simplesmente CME

A tributacdo sobre a movimentacéo financeira gauggptos por ser, a0 menos em tese, um
tributo de simples arrecadacédo, além de ser unutdripusto e transparente, o que coibiria a
sonegacdo e a evasdo fitalAdemais, ensejaria poucas acbes judiciais, difereente da
tributacdo sobre a folha de pagamento, sobre aigcigle uma série de questionamentos, pois,

muitas vezes, ndo se sabe ao certo os créditoasquedem o salarfo.

5.4CRITICAS

Nenhuma das propostas de desoneracdo da folhagdenpato escapa dos criticos, que
alegam que as mesmas tendem a aumentar a cangiarteb Explica-se: qualquer outro tributo
indireto que incida sobre o consumo ira aprofurdaiquidade da atual estrutura tribut&tia

Percebe-se, portanto, que nenhuma politica dewveds¢éada sem que antes ocorram debates
profundos entre todos os envolvidos, a saber, aedade como um todo, especialmente
empresarios e empregados, e o poder publico. Adenhare estar sintonizada com os principios do

Direito Tributario e do Direito Previdenciario, tasque € matéria transdisciplinar.

% KERTZMAN, Ivan.A desoneracéo da folha de pagament&ao Paulo: LTr, 2012. P. 172.
31 KERTZMAN, Ivan.A desoneracéo da folha de pagament&&o Paulo: LTr, 2012. P. 173.

%2 BALERA, Wagner. A reforma do custeio previdenai4ei a atual politica de desoneracéo da folha deisslin:
PAULSEN, Leandro; CARDOSO, Alessandro Mendes (OrgJontribuicdes Previdenciarias sobre a
Remuneracao.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013

33 KERTZMAN, Ivan.A desoneracéo da folha de pagament&ao Paulo: LTr, 2012.

% SILVEIRA, Fernando GaigeDesoneracéo das contribuiges patronais sobre alfial de pagamentosDisponivel
em: http://www.fsindical.org.br/portal/arquivos/downlis6e7ddb307d122563018092df541444b70s.pdésso em
08.06.2013.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O problema dos elevados tributos € velho conhedmdrasil, e nunca foi enfrentado
seriamente pelos governantes. Mais recentementateagfes se direcionaram ao custo que o
empresariado tem com o trabalho e, passou-se ditacrgue a desoneracao da folha de pagamento
traria a solugdo para o problema da informalidaalendo de obra e tornaria o Brasil um pais mais
competitivo no cenario mundial.

Contudo, diversos estudos demonstram que se decautela ao examinar a desoneracao
da folha de pagamento, uma vez que ndo € uma medidgrosa, que, sozinha, trara a solucéo
para todos os problemas. Ndao h4 nenhuma garantguelea desoneracdo da folha de salérios
acarretard em formalizagdo dos trabalhadores gaeampna clandestinidade, tampouco que 0s
empresarios repassarao seus lucros aos empredatiosais, no que tange a competitividade das
empresas, sabe-se que ha outros fatores relaceaagla, tais como as condicdes da economia e do
mercado, que nem sempre sao estaveis. Outro cuglaElee deve ter diz respeito ao fato de a
arrecadacéo patronal sobre a folha de pagamenta @@ncipal fonte de recursos da Previdéncia
Social, que pode sofrer sérios danos com a degg@teda folha de salarios.

Ora, a desoneracéao da folha de pagamento de settwes da economia € medida paliativa,
e nao deve servir para substituir uma verdademengla Reforma Tributaria. Assim, deveria ser
uma politica implantada com mais cuidado e com estisdo, com a participacdo ativa de todos os

envolvidos, ou seja, de forma Democratica.
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