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RESUMO

O trabalho tem o objetivo de destacar a relacae drdmem e natureza, apresentar a
problematica que nasceu de tal relacionamentotigé® capaz de mudar a devastacao
ambiental do planeta. Trar4 abordagem critica perEs dos impactos ambientais,
posteriormente a exposi¢cdo dos principais atos mier® Internacional Ambiental, a
guestdo da internacionalidade e transnacionalidad® uma perspectiva de melhora,
os danos propriamente ditos e a Sustentabilidagh® dorma de ponderar os interesses

conflitantes mencionados e garantir o equilibrivesales.
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ABSTRACT

The paper aims to highlight the relationship betwesan and nature, presenting the

issue born of such a relationship and the soluttan change the environmental
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devastation of the planet. Bring critical approagth regard to environmental impacts,
subsequently exposing the principal acts of Envirental International Order, the issue
of transnationality and internationality as a pexgpof improvement, the damage
themselves and Sustainability as a way to balaneeconflicting interests mentioned

and ensure a balance between them.
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INTRODUCAO

E notdrio o saber atual de que a cada dia que padeaastacdo ambiental esta
mais crescente. Mesmo com estudos que demonstdafasado patamar que o planeta
se encontra no quesito preservacdo ambiental, cdrapacabam por ser insuficientes
para conscientizacao.

Varios questionamentos podem ser feitos diantetdal aituacdo, como por
exemplo: qual o fato causador de toda essa de@astdguais os danos / impactos que
estdo sendo gerados? Como solucionar este problenp® ja estd sendo feito para
diminuir esses efeitos? Quais as entidades respsiesfpor acdes que possam
solucionar ese problema? Quais as perspectivaelf®ra? Enfim.
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Essa crise ambiental que estamos sofrendo temmsemtp ndo € de hoje. O que
ocorre € que a preocupacao aumentou atualmente,quie ndo se dava muito valor ao
gue vem sendo dito ha anos.

Os danos que ja foram causados e comprovados r@ed@aram suficientes para
conscientizar a populacdo mundial, e, ndo basthésgrande previsdo de que caso ndo
sejam tomadas decisGes mais drasticas e urgesses, @anos piorem.

Mas quem responsabilizar por estes danos? Todisnos causados e que ainda
podem ser causados possuem tanto responsabiliddidediial quanto coletiva. Suas
sancdes podem ocorrer de diversas maneiras, masupgeracdo do dano causado
sempre € de dificil éxito.

Atualmente, pode-se dizer que a maior possibilidéeleninoracdo de todos os
danos, assim como a esperanca de que seja freado aganco maléfico, é a
sustentabilidade.

Diante deste breve apanhado é que este traballgou,ssendo discutido, de
maneira sucinta, cada aspecto apontado: problamlagdes, causas, responsabilidades,

etc.

1 A CRISE AMBIENTAL E A PREOCUPACAO COM O PLANTETA

A problematica ambiental, quer seja, sua devastagdon fenbmeno que ha
muitos anos acompanha a evolucéo e o desenvolordergdociedade, haja vista 0 meio
em que vivemos estar em mutacao e transformac&tacde pelo homem que busca a
praticidade do dia-dia.

Essa transformacdo, que consiste na alteracdo idexsab ecossistemas e na
utilizacdo predatoéria dos seus recursos, decoregudgao humana sobre a natureza que
vem acontecendo ao longo dos anos e € a causgmaaeio ambiental do mundo.

Os impactos ambientais causados pelos sistemasitmasl e pelas agcbes do
homem se agravam com a evolucéo tecnologica, fttané econdmica da humanidade,

gue da economia agraria, de escassa circulacaotdnanechegou ao capitalismo
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comercial exagerado, pautado num modelo de desemesito que preza pelo grande
aumento da producao e do consumo e como conseguéasirecursos naturais.

Encontra-se a humanidade numa era de expansao rderao por todo o
planeta, sendo criadas novas necessidades que getansificacdo comercial e
consumo descontrolado o que gerou e ainda tem @ealderacdo humana frente a
natureza, em uma preocupante inversao de valores.

Ha que se indagar a que ponto a sociedade chegausptisfazer desejos
consumistas nascidos do Capitalismo?

Edis Milaré, Direito do Ambiente — doutrina — jysisdéncia — glossario. 4. ed.
rev., atual. ampl. Sdo Paulo: Editora Revista ddbuhais, 2005, p. 48, e James
Lovelock, LOVELOCK, James. Gaia: alerta final. Rie Janeiro: Intrinseca, 2010, p.
83 colocam uma resposta:

(...) a espécie humana e a Terra encontram-se ptermnado estagio de evolugao
impossivel de ser precisado, do qual dispomos dmaveis informacdes

retrospectivas sobre o caminho percorrido e, com@msmhipoteses, de perspectivas
sobre um futuro incerto e de horizonte curtisgimo

Nossa civilizacdo industrial contemporanea estamnediavelmente desajustada
para sobreviver em um planeta super populoso e mmuos recursos, iludida pelo
pensamento de que invencdes brilhantes e progressalardo a calgadeira que nos
ajustara ao nosso imaginatio

Ha muito tempo espécies de animais vém sendo axtmtecossistemas vém
sendo alterados pelo homem, que intencionalmeoie ocfim de ocupar 0 seu espago e
desenvolver sua economia, produziu inUmeras tremsigbes e dilapidou patrimoénios
naturais que surgiram de processos que nao sé&&epeais.

Este € o cenario em que se desenvolve a vida netplaem todos os lugares,
nao apenas naqueles explorados pelo homem emdaziimensao transfronteirica dos
danos, encontramos agressdes e problemas amhiedtg@smais simples até as
catastrofes mais perigosas.

2MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jsprudéncia — glossario. 4. ed. rev., atual. eaB#o. Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005, p. 48.
3LOVELOCK, James. Gaia: alerta final. Rio de Janditrinseca, 2010, p. 83.
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O paradoxo desse teatro é apresentado pelo ausMtdré, na obra Direito do
Ambiente, p. 49, com as seguintes palavras:

(...)tudo decorre de um fendmeno correntio, seguadqual homens, para a

satisfacdo de novas e mudltiplas necessidades,&quéirsitadas, disputam os bens

da natureza, por definicdo limitados. E é esse memd tdo simples quanto

importante, que esta na raiz de grande parte ddktas que se estabelecem no seio
da comunidade

Ndo ha que se negar que grande parte de tudo éssdtou processo de
desenvolvimento econdmico dos paises, que ate d®jdeu a custa dos recursos
naturais de forma descontrolada e fez nascer ditoost relacdo entre a sociedade
capitalista e um dos nossos bens maiores, quatigena.

Em outras palavras, é esse processo, em que sanbusovacdes e sistemas
eficientes de producéo e distribuicdo de bens alpo@o, um dos grandes causadores
dos impactos ambientais da atualidade, eis quelpo@si0 base para a sua existéncia a
utilizacdo dos recursos naturalmente oferecidoa petra. Vale lembrar que o século
XX foi palco do grande desenvolvimento tecnolégicdo nascimento da globalizacao,
motivo pelo qual nessa época grandes problemasgicos ocorreram. A década de 60
ja foi indicadora de que esse crescimento e o psocde industrializacdo predatoria
estavam trazendo resultados ambientais desastomsose,a poluicdo do ar, da agua, do
solo, o acumulo de dejetos e os casos mais crifieaegradacdo ambiental.

E o que ensina Ricardo Carneiro, Direito ambientisla abordagem econémica.
Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 01:

Ao longo de sua curta existéncia no planeta, o l@rsempre interagiu com o
ambiente, utilizando e modificando os recursosdligeis na natureza. No entanto,
até praticamente fins do século XIX, a espécie manse manteve, grosso modo,
em uma condicdo de relativo equilibrio com os diwsrecossistemas naturais. A
partir dai, um Unico século da histdria econdmicalenna foi capaz de promover
profundas transformac8es no meio ambiente, a tabpmue as agressdes ambientais
cumuladas ao longo das Ultimas décadas comecargmah@presentar um fator
limitativo ao préprio desenvolvimento das atividadecondmicas, levando a um
acirramento dos cenarios conflitivos e antieconémiem que tradicionalmente vém
sendo posicionadas a economia e a ecologia

“MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jeprudéncia — glossario. 4. ed. rev., atual. eaS#ib. Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005, p. 49.
*CARNEIRO, Ricardo. Direito ambiental: uma abordageeondmica. Rio de Janeiro: Forense,2003, p. 01.
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Neste cenério o meio ambiente foi seriamente picgdd e € por esse motivo
gue hoje ganha o papel principal desta histérimefessidade de preservar o planeta
nao existe apenas porque o meio ambiente é tamrdesadamente agredido, mas
porque sem ele ecologicamente equilibrado nao de yiwer.

Por isso, ndo ha duvidas que a vida sustentavalesafio deste século e que a
guestdo ambiental esta aos poucos ganhando espaprirdade e sendo reconhecida
mundialmente com a importancia que merece.

E o0 que ensina Edis Milaré: “No decorrer das Ul§rdéacadas, ao mesmo tempo
em que se clarificam e consolidam alguns conceitetivos a questdo ambiental,
desenha-se uma nova posicédo da sociedade humaaaeedo meio ambienté”

E é através de instrumentos do Direito Ambienta ga nacbes tém buscado
formas de preservar o planeta. Ndo ha como negarngs Ultimos anos varias
negociacbes entre paises desenvolvidos e em désera@o (que possuem
necessidades diferentes a serem compatibilizadasgmf realizadas visando a
cooperacao e o entendimento em relacéo a questiierdal que hoje envolve o0 mundo

inteiro.

2 A ORDEM INTERNACIONAL AMBIENTAL

No ambito internacional, diversos atos de cunho tilatdral e carater
transnacional foram realizados e elaborados pgratacdo do meio em que vivemos.
Nesse contexto, vale destacar os atos mais masaguemobilizaram as sociedades em
matéria ambiental.

Em 1972, em Estocolmo, na Suécia, a questao amabimtposta como um
problema e um dos primeiros passos rumo a protgaoeio ambiente foi dado com a
realizacdo da Conferéncia Mundial das NagOes Ungtdse o Meio Ambiente
Humano, quando as nacgdes ricas e industrializadaselperam que eram 0s seus
modelos de crescimento econémico que estavam ausarexcessiva degradacao

ambiental e a progressiva escassez dos recuraoaisat

®MILARE, Edis.Direito do Ambiente — doutrina — jupisidéncia — glossario. 4. ed. rev., atual. eangm. Baulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005, p. 86.
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Promovida pela Organizacdo das Nacdes Unidas - €¥dd, Conferéncia,
contou com a participacdo de 119 pdisdentre os quais alguns chegaram a propor a
adocédo da politica de “crescimento zero”, paraasaty que ainda nédo tinha sido
destruido no planeta por conta dos modelos de delsénento adotados pelos diversos
paises.

Os principais resultados da Conferéncia de Estaxdionam: a criacdo do
Programa das Nacdes Unidas para o Meio AmbientdNlUMA e a aprovacao da
Declaragédo sobre o Meio Ambiente Humano, “que ®ar seu bojo a cooperagao
internacional para a protecdo do meio ambiente comacipio geral de Direito
Internacional [..¥

Cumpre ressaltar nessa oportunidade que o Brdsibli certo grupo de paises,
nao se mostrou preocupado com a questdo e adopmlitwa do “crescimento a
qualquer custo”, fundamentada na idéia equivocadagueé as nacdes subdesenvolvidas
e em desenvolvimento, por enfrentarem problemasoesmmdmicos de grande
gravidade, ndo deveriam desviar recursos para gaote meio ambiente, ou seja,
considerava que a degradacdo ambiental era um mabrnse comparado com oS
demais problemas sociais.

N&o ha como negar que o pais apresentou elevagies e crescimento
econdmico nesta época, mas, em contrapartida, diogaenente agrediu a natureza e
trouxe consequéncias desastrosas que até hojesstmmalaramente visiveis.

Por isso, diante dos resultados negativos desseentorda sua historia, o Brasil passou
a se mostrar preocupado com a questdo ambientgbagtiaipar mais das politicas
internacionais de protecdo ao meio ambiente.

Em razdo da reducdo da camada de ozonio, o sernbyrma animais, as
espécies vegetais e o clima do planeta sdo afetllferma negativa e consideravel.
Por isso, depois que estudos cientificos relacimaeferida degradagdo com a emisséo

de gases “CFC”, em 1985, a Convencdao de VienagBratecdo da Camada de Oz6nio

7CARNI§IRQ, Ricardo. Direito ambiental: uma abordaggondmica. Rio de Janeiro: Forense,2003, p. 53.
SMILARE, Edis.Direito do Ambiente — doutrina — jupisidéncia — glossario. 4. ed. rev., atual. eangm. Baulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005, p. 1002.
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foi firmada por 28 paises, com o objetivo de combatproblema ambiental “antes que
seus efeitos se tornassem irreversiveis e mesrae gue tais efeitos restassem cabal e
cientificamente comprovados. Adotou-se tacitamerfeincipio da Precaucio

Ainda acerca da mesma problematica, o Protocolo Mimtreal sobre
Substancias que Destroem a Camada de Ozonio foadis em 1987 para instituir
medidas concretas de protecdo e reducdo da endssdgases agressivos ao meio
ambiente.

Também conhecida como a “Cupula da Terra”, a Cénfega das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento -N®IAD foi realizada em 1992
na cidade do Rio de Janeiro e contou com a presengd?2 paises, representados por
aproximadamente 10.000 (dez mil) participantese Estcontro teve como objetivo
discutir a relagao existente entre o meio ambientedesenvolvimento e a crescente
responsabilidade das nag¢fes quanto as questdemrsbéentais. Entdo, a expresséo
“desenvolvimento sustentavel” se oficializou e ogisps se conscientizaram da
necessidade de reverter o processo de degradagélandda com a implementacdo de
politicas publicas e medidas que garantam a cohilmdzdo entre o processo de
desenvolvimento econdmico e a preservagdo do mdigeate planetario.

Segundo Edis Milaré, Direito do Ambiente, p. 1011:

[...] diversos documentos brotaram das discuss@alkacdes realizadas ao longo
dessa Convencéo, documentos estes que se tornaradigmas para 0S processos
decis6rios na area ambiental e para elaboracdo ptermantacdo de politicas
publicas e politicas de governo nos diversos paisiésn disso, tais documentos
contribuiram para consagrar a relevancia da Questdbiental na agenda
internacional e, através da imensa gama de proxipi normas gerais deles
constantes, foi dado um passo muito grande narcgést do Direito Internacional
do Meio Ambiente e, quem sabe, na criacdo de uorduDireito Internacional do
Desenvolvimento Sustentavel

Dentre os documentos elaborados se destacam ad@dado Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento e a Agenda 21.

O primeiro € composto por 27 principios e expde que

*MILARE, Edis.Direito do Ambiente — doutrina — jupisidéncia — glossario. 4. ed. rev., atual. eangm. Baulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005, p. 1011.
MILARE, Edis.Direito do Ambiente — doutrina — jupisidéncia — glossario. 4. ed. rev., atual. eandn. Baulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005, p. 1011.
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“busca estabelecer um novo modelo de desenvolvimdahdado na utilizacio

sustentavel dos recursos ambientais, no respaitipacidade do Planeta [...] e na
valorizagdo da qualidade ambiental como requisitpréscindivel a qualidade de
vida [...J"

Além disso, estabelece a cooperacdo entre os Espata que novos acordos
internacionais “que respeitem os interesses destegwotejam a integridade do sistema
global de meio ambiente e desenvolviméfisejam firmados na Ordem Internacional
Ambiental.

O segundo documento, a Agenda 21, que é um comgsonmolitico entre
paises de natureza programatica e dirigido a tedogovernos, surgiu em razdo da
necessidade de concretizar as idéias de proteddierstal que ja estavam em debate ha
tempos em todo o mundo. Este documento apresentzlpa de 2.500 acdes a serem
colocadas em prética com a finalidade de harmowiziEsenvolvimento econémico e a
protecdo ambiental e foi oficializado tanto pel@ésps que se reuniram no encontro
internacional, quanto pelo Forum das Organizac@esGovernamentais.

A Agenda 21 tem por objetivo preparar o mundo paraesafios deste século
trazendo diretrizes e solugbes ambientais parai@st@es socioecondmicas estruturais,
como projetos, planejamentos e metas protetivaseasseguidos e almejados durante
o desenvolvimento econdmico dos paises; e embaéas ala sociedade e do Poder
Publico em prol do desenvolvimento sustentavel.

Segundo Edis Milaré, esta Carta trata de: “questatvas ao desenvolvimento
econdmico-social e suas dimensdes, a conservagdmimistracdo de recursos para o
desenvolvimento e ao papel dos grandes gruposisagia atuam nesse proces$§o
nela sdo apontados “meios de implementacdo de flgrogramas e projetos que
visem ao desenvolvimento sustentavel, ressaltaadespre os aspectos ligados aos
recursos naturais e a qualidade ambiéfital

Dentre as abordagens trazidas pela “cartiiha badicadesenvolvimento

sustentavel” (Agenda 21), Edis Milaré destaca dmesdb a cooperacdo interna e

Ubidem, p. 1021/1022.
Ppidem, p. 1022.
Ybidem, p. 78-79
“bidem p. 79
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internacional; a gestdo ambiental descentralizgutatecipativa; o aumento de parcerias
e o fortalecimento de instituicbes para o desemvaato sustentavel, a mudanca dos
padrées de consumo e producdo; a promoc¢ao da énoiscdos poderes publicos e da
sociedade; a erradicacdo da pobreza; a protecdidda & a vida humana e a promocgao
do desenvolvimento sustentavel em matéria de msgresocial, econdmico e
ambiental”.

Um tempo depois, em 1997, em Kyoto no Japdo, na&eifar Sessdao da
Conferéncia das Partes sobre Mudancas do Clima P-E(Qaises desenvolvidos e
outros com a economia em transicdo adotaram o dalotode Kyoto e se
comprometeram a reduzir no periodo entre 2008 &,28th no minimo 5% (cinco por
cento) dos niveis do ano de 1990, suas emissdgasds causadores do efeito estufa.
Estes paises, cada qual com sua meta de acordoacparcentagem de emissao,
passaram a ter novas diretrizes, obrigacbes e comgsos, como, por exemplo, o
dever de publicar periodicamente inventarios dessedeis de todos os gases de efeito
estufa.

Vale lembrar que, como forma de viabilizar tais iag nos paises que
possuem sua economia em transi¢do, como € o caBrasib que ratificou o protocolo,
os paises industrializados ofereceram recursosd@i@s e tecnoldgicos, e esses paises
em desenvolvimento ndo se comprometeram formalmamteeduzir a emissao dos
gases potencialmente lesivos, mas assumiram comooumpromisso implementar a
Convencgéo do Clima, além de publicar os inventaniasionais com os dados das
emissoes.

Em 2002, dez anos depois da “Cupula da Terra’rdalizada pela ONU, em
Joanesburgo na Africa do Sul, a Clapula Mundial esdbesenvolvimento Sustentavel
para discutir os desafios ambientais do planetmh€@mda como “Rio + 10", esta
conferéncia, em que o Brasil teve participacdo dumehtal, resultou em dois

documentos oficiais, a Declaragcéo Politica e o &l Implementacdo, que prevéem

MILARE, Edis.Direito do Ambiente — doutrina — jupisidéncia — glossario. 4. ed. rev., atual. eandn. Baulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005, p. 79.
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um conjunto de diretrizes e principios que protegemmeio ambiente a serem
transformados em leis nacionais por cada Estadatsigo.

Esses sdo os documentos mais relevantes existemt€rdem Internacional
Ambiental. Entretanto, inadequado seria deixar efsaltar que, nesse contexto, é a
cooperacao internacional que aparece como um ineto capaz de promover a
conservacao ambiental, a melhoria das condicbesesmnomicas e a manutencao da
qualidade de vida. Nenhum resultado € produzido por simples papel, €&
imprescindivel a conscientizacédo e a atuagédo dehom

Dessa forma, pode-se concluir que os atos intemais, somados a cooperacao
das nacdes e ao Direito Interno de cada pais, @msaplicados sdo capazes de
conservar o meio ambiente e garantir a qualidadeidke de todo ser que habita o

planeta.

2.1 DA TRANSNACIONALIDADE DO DIREITO AMBIENTAL

Tendo em vista que o Estado-Nacdo estd esgotaddememos de direito
ambiental se faria viavel a transnacionalizacatedes

O termo transnacionalidade € muito recente, ma® sad utilizado de uma
forma em que ultrapassa fronteiras, e ndo as dalitadbgo, como todos pertencem ao
mesmo sistema, mesmo que de tamanho consider@aheta Terra, ndo se pode mais
pensar apenas ao que esta proximo, visto que cimpacausado a toda a populacao
mundial, demonstrando assim, essa caracterissicartacional do Direito Ambiental.
Como bem colocado por Maikon Cristiano Glasenapgle Dr. Paulo Marcio Cruz em

seu artigo Estado e sociedade nos espacgos de gogarambiental transnacional:

A crise ambiental identifica-se como crise civiimal da modernidade, e pode ser
colocada como consequéncia da adogdo de um modelo cidlizagdo
preponderantemente econdmico, tecnoldgico e cult(maoliberal), que tem
depredado a natureza e negado a existéncia derasultalternativas, e que
transformou o direito numa narrativa inserida entrasu metas narrativas, que
sustentam objetivos do neoliberalismo.[...]. A huidade estd vivenciando uma
nova fase de transicdo paradigmatica, que podetedrar 0 caminhar para a pos-
modernidade. Esse novo periodo terd como paradigiobgico a preservacao e a
protecdo da vida (sustentabilidade), como respdataonsciéncia do homem aos
problemas ambientais, ainda que agora ja ndo seja possivel prever ou saber
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quais as consequéncias de uma catastrofe amhbpeméab presente e para o futuro,
configurando-se a chamada sociedade de'fisco

Por esse fato seria demasiadamente interessanterspegtiva de espacos
publicos transnacionais de protecdo socioambied#alperspectiva emancipatoéria.
Espacos que procurariam direcionar a vida em sadesgressupondo a adogédo de uma
nova ética, que ndo seja colonizada pela ciéncrap®da tecnologia, mas pelo principio
da responsabilidade de longa duracdo pela soldiatee e pela consciéncia dos
cidadaos.

Ainda sob essa perspectiva Cruz e Bodnar colocasegiainte forma:

O Estado e o Direito Transnacional poderiam sep@stos a partir de um ou mais
espagos publicos transnacionais, ou seja, a cridg&spacos publicos que possam
perpassar estados nacionais” (CRUZ; BODNAR, 200%6g57). E ainda: “[...] o
Estado e o DireitoTransnacional poderiam ter, enfguproposta para a discussao,
as seguintes caracteristicas: a) constituicao inpdat estados em processos de
abdicacao intensa das competéncias soberanasymbad@o por instituicdes com
Orgéos e organismos de governanca, regulacaoyénigio e aplicacdo das normas
transnacionais; ¢) capacidade fiscal em diversdsitdsmtransnacionais, como em
questdes vitais ambientais, financeiras, circuladgidoens e servicos, dentre outros
ndo menos importantes; d) atuacdo em ambitos difiiaasnacionais: questéo vital
ambiental, manuteng&o da paz, direitos humanagredeutros; e) pluralismo de
concepcdao, para incluir nagdes que ndo estdo aegtas politicamente a partir da
I6gica judaico-cristd ocidental; f) implantacdo dptivade instrumentos de
democracia transnacional deliberativa e solidagp; constituicdo dos espacgos
publicos transnacionais especialmente com bas@opetacio, solidariedade e no
consenso; h)capacidade de coercdo, como caracterishdamental, destinada a
garantir a imposicéo dos direitos e deveres estailtlels democraticamente a partir
do consenso, superando uma das principais difidaklae atuacdo dos estados no
plano externd.

Logo, partindo da esséncia de como se formaria estado transnacional, o
aspecto ambiental auxilia (mesmo sendo necessé&dt eatual) na caracterizagdo da
transnacionalidade, ou seja, se considerarmos guegonento do estado transnacional
dependa de uma correlacdo entre sujeitos, em uemndeddo aspecto, as questdes

ambientais assim o justificaria.

16 Disponivel em

<http://webcache.googleusercontent.com/search?fecalroGYsc6_EJ:www2.pucpr.br/reol/index.php/DIRBECONOMICO
%3Fdd1%3D5779%26dd99%3Dpdf+a+transnacionalizacatdirgto+ambiental&cd=5&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br> Acso em
20 mai 2013.

CRUZ, P. M.; BODNAR, Z. A transnacionalidade e aeepéncia do estado e do direito transnacionalCRUZ, P. M.;
STELZER, J. (Org.). Direito e transnacionalidaderitiba: Jurua, 2009, p. 56-57.
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Com esse enfoque do presente estudo, as questi@sntms acabam sendo
apenas um exemplo da transnacionalidade crescestimpos atuais, assim como um

auxilio pra solucao dos problemas gerados peloriorégma.

3 DOS DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE

A degradacdo do patriménio ambiental pela humaeidasn acontecendo ha
muito tempo em razdo da alteracdo dos diversossistemas e da utilizacédo
desenfreada e predatéria dos recursos naturalmefeeecidos pelo planeta,
principalmente em decorréncia do exercicio dasdatiles econdmicas, que guarda,
portanto, estrita relacdo com os danos ambientais.

Da mesma forma que ndo ha na Constituicdo Federa®88 previsao técnico-
juridica do que seja “meio ambiente”, ndo ha umceto legal do que seja “dano
ambiental”’, nem ao menos em seu sentido amplo. #gpen legislacdo brasileira
ambiental infraconstitucional se preocupou em trazmceitos juridicos desta éarea,
entretanto, sobre o tema, delimitou-se em prevaoe8es de “degradacéo da qualidade
ambiental” e de “polui¢do”, que, segundo a Lei B/83, consistem, respectivamente,
na “alteracdo adversa das caracteristicas do mmelieaté™e, conforme disposto no
artigo 3°, inciso lll, da Lei 6.938/1981.:

[...] degradacdo da qualidade ambiental resultaleteatividades que direta ou
indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e 0 bem-aspapdlacao;

b) criem condicdes adversas as atividades soc&ismdimicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d)afetem as condic¢des estéticas ou sanitarias @oambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com ams6gs ambientais
estabelecidd$

Sendo assim, é a doutrina ambientalista que seacdestomo a fonte dos

conceitos basicos desta disciplina.

19 ej 6.938/81, artigo 3°, II.
9 i 6.938/81, artigo 3°, IlI.
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Antes de tudo importante explicar que, embora e @ ponto principal deste
trabalho, o meio ambiente € uma realidade muitcs mbhrangente do que apenas 0s
ecossistemas naturais e, por isso, os doutrinadeneam claro que se considerados em
sentido amplo os danos ambientais dizem respeéitdao que degrada 0 meio em que
o0 homem vive, seja ele artificial, cultural, trdioata ou natural, mas se considerados
em sentido estrito, aapenas a degradacao dos étenuEnnatureza propriamente dita.
Edis Milaré, Direito do Ambiente, pg 735, por exdémpconceitua dano ambiental
como “a lesdo aos recursos ambientais, com constygltkegradacdo — alteracéo
adversa ouin pejus— do equilibrio ecolégico e ddidade de vidd"e ressalta:

Ao falar em les@o aos recursos ambientais, estarossreferindo, na linha do

disposto no art. 3°, V, da Lei 6.938/81, ndo s6 mes0s recursos naturais, mas
também aos elementos da biosfera. Vale dizer,egoaa dos recursos naturais €
parte de um conjunto mais amplo: os recursos anaigersendo assim, todo recurso
natural € ambiental, mas nem todo recurso ambiéntahtural. Esta percepcéao,
como salientamos alhures, € essencial para o atrathdor e o legislador, porque
politicas ambientais e a legislagdo abarcam muihis reeres e relagdes do que
podem apresentar, por si s, 0s ecossistemas isatBoatanto, em sd doutrina, a
nocao de dano ambiental ndo poderia estar divaraiedta visdo ampla de meio
ambiente, certo que o seu conteddo nao de resuna® sbnjunto de elementos

naturais, mas também aos artificiais e cultdtais
Marcos Catalan, Direito constitucional do meio agnb® e seus mecanismos de
tutela. Sdo Paulo: Método, 2008, p.4dbre poluicdo, que neste raciocinio pode ser

entendida de forma mais abrangente, ou seja, caalguer dano ao meio ambiente,

completa dizendo que:
[...] o conceito é bastante amplo e tutela um samearo de condutas lesivas ao
meio ambiente: do comportamento individual as médisersas atividades
socioecondmicas, sendo de destacar desde ja ggesaacercado tema pauta-se em
tutelar tanto o ser humano como o meio como untfodo

J& Américo Luis Martins da Silva Direito do Meio Aiente e dos Recursos
Naturais. vol. 1. S&o Paulo: Editora Revista dodufrais, 2004, p. 138, de forma
simples traz o que entende como impacto ambiesehdo “qualquer alteracao

significativa no meio ambiente (em um ou mais des smponentes) provocada por

PMILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jsgrudéncia — glossario. 4. ed. rev., atual. eaB§m. Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005, p. 735.

pidem, p. 735.

ZCATALAN, Marcos. Protecéo constitucional do meiokiente e seus mecanismos de tutela. S&o Paulodb}é&008, p.41.
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uma acdo humafig, e, a fim de complementar o seu entendimenta, @iartigo 1° da
Resolucdo n° 1/86 do Conselho Nacional do Meio Amiei - CONAMA, que assim

esta redigido:

Art. 1°. Para efeito desta Resolucdo, considerargmcto ambiental qualquer
alteracé@o das propriedades fisicas, quimicas édigals do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultdat atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo

Il - as atividades sociais e econémicas;

Il - a biota;

IV - as condicdes estéticas e sanitarias do memeate;

V - a qualidade dos recursos ambierifais

Esta definicAo normativa é brilhantemente integatet por Paulo de Bessa

Antunes, apudAmérico Luis Martins da Silva. Direito do Meio Aneite e dos

Recursos Naturais, p.138/139. que comenta quikeaacgdes desfavoraveis a salude sédo

Obvias por si proprias e que todo projeto que iquai repercussdo sobre a saude

coletiva deve ser tido como impactante. Sobre ogdebens protegidos pela resolucéo

faz as seguintes consideracoes:

A seguranga deve ser entendida como segurancd soctea riscos decorrentes da
inadequada localizagcdo de materiais toxicos, gleraignificativa nas condigbes de
fixac@o do solo, possibilidade de enchentes, dasai®s, etc. [...]. Quanto ao bem-
estar, este deve ser compreendido como um conjigntmndicdes que definem um
determinado padrdo de riqueza e dos bens, guardggndomo referencial as
populacfes que vivem em uma determinada regiaqr@stos de intervencéo no
meio ambiente sdo socialmente nocivos se, em seaueXo, implantacao e
funcionamento, implicarem em desagregacao socsmkféitos desfavoraveis sobre
a biota sdo aqueles que dizem respeito, diretamasiteondicfes de vida animal e
vegetal na regido considerada. Ja a alteracdoodaécGes estéticas e sanitarias séo
as transformagdes que impliguem em alteracdes weema paisagistica ou visual
ou mesmo olfativa que possam acarretar doencasofwivilade. Quanto a
qualidade dos recursos ambientais, o projeto angglantado ndo podera trazer
alteracdes qualitativas aos recursos, tais conmraguecimento genético de espécies,
diminuigdo de padrées de concentracdo de deterosreldmentos, et

Os diferentes conceitos que existem a respeitcado dmbiental séo trazidos e

muito bem explicados tecnicamente pelos doutrireslode diversas maneiras,

entretanto, vale mencionar que em todas as suag$oos efeitos que sao por ele

ZBS|LVA, Américo Luis Martins da. Direito do Meio Ariemte e dos Recursos Naturais. vol. 1. S&o Paulitofd Revista dos

Tribunais, 2004, p. 138.

2Artigo 1° da Resolugéo n° 1/86 do CONAMA.
BSILVA, Américo Luis Martins da. Direito do Meio Ariemte e dos Recursos Naturais. vol. 1. Sdo Paulitofd Revista dos
Tribunais, 2004, p. 138/139.
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produzidos, além de atingirem todo o patriménio iemtal, podem atingir diretamente
interesses pessoais do homem.
Isso significa, no entender de Edis Milaré,DireitbAmbiente, p. 736 que:
[...] o dano ambiental, embora sempre recaia diretde sobre o ambiente e os
recursos e elementos que o compdem, em prejuizoldtvidade, pode, em certos
casos, refletir-se, material ou moralmente, sobpawiménio, os interesses ou a

salde de uma determinada pessoa ou de um grupesdeas determinadas ou
determinavers.

Posta dessa forma a questdo, conclui-se que exidtas tipos de danos
ambientais, inclusive assim reconhecidos pelosiriais brasileiros, o dano ambiental

coletivo ou propriamente dito e o dano ambientdividual.

3.1 DANOS AMBIENTAIS COLETIVOS E INDIVIDUAIS

O dano ambiental coletivo € aquele “causado ao ramibiente globalmente
considerado, em sua concepcéo dfflis® o dano ambiental individual, aquele “que
atinge pessoas, individualmente consideradas,éstrde sua integridade moral e/ou de
seu patrimdnio material particuf&r.

Em outras palavras, Délton Winter de Carvalho eapli

[...] os danos ambientais coletivos dizem respade sinistros causados ao meio
ambiente lato sensu, repercutindo em interesdasodi pois lesam diretamente
uma coletividade indeterminada ou indeterminvel tdalares. Os direitos
decorrentes dessas agressdes caracterizam-se ngelaténcia de uma relacéo
juridica base, no aspecto subjetivo,e pela indilidade (ao contrario dos danos
ambientais pessoais) do bem juridico, diante decsmbjetivé’.

Nesse contexto, é de ressaltar ainda que, seguddo Nfilaré, os danos
ambientais coletivos afetam interesses que poderokivos estrito sensu ou difusos.

Os primeiros séo “os transindividuais de naturedavisivel de que seja titular o grupo,

MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jsgrudéncia — glossario. 4. ed. rev., atual. ea8é. Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005, p. 736.

bidem, p. 736.

Blbidem, p. 736.

2CARVALHO, DéltonWinter de. A protec&o jurisdicidrdo meio ambiente: uma relagéo juridica comuritéRievista de Direito
Ambiental, S&o Paulo: RT, n. 24, 2001, p. 197.
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categoria ou classe de pessoas ligadas entrecsinoa parte contraria por uma relacao
juridica bas&”.

Ja os segundos séo “os transindividuais, de emdundivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas parstancias de fatb.

Tanto em um, quanto em outro a tutela pode setdarés da acao civil publica,
da acéo popular ou de outros instrumentos procsssueno € o caso do mandado de
seguranca coletivo, e cumpre fundamentalmente anstdiio Publico a manipulacéo
dessas medidas para garantir a reparacao do dasedcaou até mesmo a prevencgao da
sua ocorréncia.

No que diz respeito ao dano ambiental individuattiém reconhecido como
“dano reflexo”, vale explicar que ele ocorre quaradgualidade do meio € afetada
desfavoravelmente e ha uma repercusséo de efagativos na esfera de interesses
patrimoniais ou extra patrimoniais de particulafépdtese em que poderao eles buscar
a reparacao do dano sofrido, através de uma ad@&niratoria de cunho individual,

com fundamento nas regras gerais que regem ooditeivizinhanca.

3.2 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

Em linhas gerais, os danos causados ao meio ambpmmdsuem algumas
caracteristicas proprias que merecem destaque.

A primeira diz respeito a ampla dispersdo de viingue esta associada ao
préprio tratamento que o Direito da ao ambienteatipem de uso comum do potd
Nessa perspectiva, Edis Milaré destaca: “[..] mesguando alguns aspectos
particulares da sua danosidade atingem individugtitneertos sujeitos, a lesdo
ambiental afeta, sempre e necessariamente, unadigitute difusa de vitima.

Essa caracteristica resulta do seu carater tramsingo, pois a exploracdo dos

recursos naturais ou qualquer outra atividade pa@hnente degradante produzem

% ei 8.078/90, artigo 81, paragrafo Gnico, 1.

%1 ei 8.078/90, artigo 81, paragrafo Unico, .

*Artigo 225 da Constituigio Federal de 1988.

*MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jspirudéncia — glossario. 4.
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danos ao meio ambiente cujos efeitos e agress@=e gempre extrapolam fronteiras
territoriais.

A segunda consiste na dificuldade inerente a ag@aratoria. O dano ambiental
€, em regra, de dificil reparacdo, as indenizagéesquase sempre insuficientes e, por
mais custosas que sejam, jamais reconstituirddegridade do meio degradado ou a
sua qualidade afetada. “Por isso indenizacbes ep@asacdes serdo sempre mais
simbdlicas do que reais, se comparadas ao valdnseto da biodiversidade, do
equilibrio ecolégico ou da qualidade ambiental @l&n razdo pela qual, é a Gltima
medida a ser adotada com a finalidade de respdizsalm causador de um dano ao
ambiente.

Por esses motivos, Edis Milaré, Direito do Ambienpg 739, alerta: “a
prevencdo nesta matéria — alias, como em quases tosloaspectos da sociedade
industrial — é a melhor, quando n&o a Unica, sofita

A terceira e Ultima caracteristica que merece dasteé a dificuldade de
valoracdo econf6mica do dano, pois “0 meio ambieatém de ser um bem
essencialmente difuso, possui em si valores intaigyé imponderaveis que escapam as
valoracdes correntes [>2).

Nesse contexto, vale questionar para melhor comgéee da dificuldade
apontada: em parametros econdémicos, quanto valespégie que desapareceu?

Quanto vale a agresséao sofrida pela camada deo&zQuanto vale o rio que
perdeu suas caracteristicas naturais em face dgfaP As repostas ainda ndo existem,
ou melhor, nunca irdo existir.

Enfim, essas dificuldades estdo associadas a wstrgistémica do meio
ambiente, pois é praticamente impossivel, no estagial do conhecimento, ver até

onde se estendem e até quando iremos sentir adaedas devastacbes ambientais.

%4 Ibidem, p. 739.
% |bidem, p. 739.
% |bidem, p. 739.
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3.3 IMPACTOS AMBIENTAIS PROPRIAMENTE DITOS

A intervencdo humana no meio ambiente pode se e@ativetrsas maneiras e,
consequentemente, 0s impactos ambientais resdtaggsa intervencdo podem
acontecer de diversas formas, em razdo da amplikoiceeio em que o homem vive e,
logicamente, da dimensao da intervencdo empreepdidaagressor.

Durante toda a histéria 0 ser humano pensou uniti@neen ocupar 0 Seu espago
no planeta e em utilizar o que ele naturalmenteeoéesem se preocupar com a sua
capacidade de absorcao.

Em razdo dessa incansavel pratica de condutas tpriedaem relacdo a
natureza, diversos problemas ambientais surgiragwigenciaram-se no século XX,
persistindo e se agravando no inicio deste séciéllguns dos que merecem maior
atencdo e importancia sdo a poluicdo do ar, do, stadodgua e dos mananciais, 0
desperdicio de matéria-prima, a ocupagdo urbarardesada e sem planejamento em
areas de preservacdo permanente e em areas de piatdlema que causa a
“deterioracdo ambiental dos ecossistemas locasntib com que se tornem cada vez
mais frageis e vulneraveis aos desastres naturas’cidades, por exemplo, as pessoas
gue se encontram nessas situacdes criticas sofoem as enchentes e com o0s
deslizamentos de terras, o crescente acumulo deutixano, industrial, atbmico e até
mesmo espacial, como por exemplo, os restos destiege satélites abandonados no
espaco, desperdicio de agua e de energia, queléwasa viver, hoje, sob a ameaca
grave da escassez energeética e da agua, a degraaeafacdo da camada de ozbnio,
com a diminuicdo da sua espessura e com a consedoemacdo de buracos na sua
estrutura, causada pelos clorofluorcarbonetos (CHR&nbém conhecidos como
aerossois, que sao “produtos quimicos envasadoseeipientes a pressdo, que se
expelem em forma de particulas sélidas ou liquidagamanho coloidal, divididas em
um gas. Segundo cientistas, esses produtos posaiggms agentes propulsores
liquefeitos que alcancam a estratosfera alguns dapsis e afetam negativamente a
camada de o0z6nio por liberarem atomos de cloro,pquicipam dos mecanismos de

decomposicdo desse elemento. A camada de ozOnia taimo barreira protetiva da
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radiacdo ultravioleta”, por isso a sua degradaggde prejudicialmente a saude dos
seres vivos, a ampliacdo do efeito estufa provaramdaquecimento global, que,
segundo F. Pearce, é causado pela queima do cad® derivados do petrdleo, pela
pratica das queimadas e pela alta concentracd@sks gancados na atmosfera pelos
polos industriais e pelos veiculos automotores (commetano e o diéxido de carbono),
entre outros.

Dentre os problemas apontados alguns, destague+rsea mesma importancia,
merecem maior explicagdo: Em primeiro lugar, quantdegradacdo da camada de
ozo6nio, vale mencionar que a incidéncia dos ralyavioletas pode causar aos seres
humanos perigosas queimaduras, canceres, problemsasihos (cataratas) e danos ao
sistema imunolégico, Ameérico Luis Martins da. Sjlizareito do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais p. 188: “fazendo aumentar a pildede de doencas infecciosas e
reduzindo a efetividade dos sistemas do vacindtdo

Menciona também (Direito do Meio Ambiente e ResogrNaturais, p. 188) que
outro grande impacto causado por esse problemaeatabié o que atinge os
ecossistemas marinhos, pois os raios UV “afetaalgas unicelulares conhecidas como
fito planctons, interferindo no processo de fotoesie e causando alteragbes na sua
estrutura de DNA, o que traz sérios prejuizos patacrescimento e produc¢&p esse
fenbmeno atinge toda a cadeia alimentar dos oceansvez que essas algas servem
como alimento para pequenos crustaceos que,emapartida, sdo consumidos por
outras espécies, como peixes e baleias.

Em segundo lugar, por guardar estrita relacdo ca@moaomia mundial, esta o
chamado aquecimento global ou o “aguecimento deaTeknna Christina Saramago
Bastos e Antonio Carlos de Freitas Agentes e psosede interferéncia, degradacéo e
dano ambiental apud SILVA, Américo Luis Martins @areito do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais. vol. 1. Sdo Paulo: Edit@aidta dos Tribunais,2004, p.165,

ensinam que “a temperatura da Terra é mantida graga@mosfera que a envolve”,

S’SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do Meio Arigmte e dos Recursos Naturais. vol. 1. S0 Paulitofa Revista dos
Tribunais, 2004, p. 188.
*®bidem, p. 188.
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portanto, “se 0 nosso planeta ndo tivesse atmosfeimperatura média da superficie
seria muito baixa (cerca de -18°C), em virtude de, gm tais circunstancias, toda a
energia recebida do sol refletir-se-ia de volt@spacd™.

Ameérico Luis Martins da Silva, Direito do Meio Analoite e Recursos Naturais,

p. 166 completa a explicacao dizendo:

Sao justamente esses gases que impedem a endegiajs® chega a superficie
terrestre de ser refletida diretamente para o esdagendo com que a radiagédo
infravermelha aqueca primeiramente a atmosferasadie ser dissipada por
processos interativos nas camadas atmosféricasiangse Todavia, vem ocorrendo
o fato de a atividade econémica humana mudar sutiatmente a forma pela qual a
energia solar interage a atmosfera e escapa destnasiras de retencéo de c&lor

Segundo Ricardo Carneiro, Direito ambiental: umerddgem econdmica. Rio
de Janeiro: Forense, 2003, p. 17/18, que enfatizassunto numa abordagem

econdmica:

[...] a atividade econémica humana tem mudado anbstimente a forma pela qual
a energia solar interage com a atmosfera e es@paas estruturas de retencdo de
calor. Quando os processos industriais queimanfioapetréleo e gas natural sao
liberados enormes contingentes de dioxido de carbanar. Quando as florestas
sdo queimadas, o carbono armazenado e aprisior@sl@rmores escapa para a
atmosfera. Algumas outras atividades béasicas, @or@agéo de gado e o cultivo de
arroz, emitem metano, 6xido nitroso e outros gasesfeito estufa aumentando a
capacidade da atmosfera de reter o calor refledsuperficie, as emissdes de gases
de efeito estufa estdo perturbando a forma peld @etima mantém o equilibrio
entre a energia que entra e a energia que saiashetpl Nosso modelo industrial,
baseado na utilizacdo intensiva de combustiveisefés e nossas necessidades
alimentares crescentes estdo, na verdade, englossacobertor que recobre a
Terra. Se antes o clima mudava o comportamentosdoss humanos, gerando
fenbmenos adaptativos ou migratérios, agora sasesss humanos que estdo
alterando as condicdes climatitas

Dessa forma, pode-se concluir que se os modelopraducdo e consumo
adotados pela sociedade forem mantidos inalte@mdes)peratura média do planeta
podera se elevar consideravelmente nos préximos armaudar o funcionamento de

todo ecossistema planetario.

*FREITAS, Antdnio Carlos de e BASTOS, Anna ChristBaramago. Agentes e processos de interferéraigadhcio e dano
ambiental apud SILVA, Américo Luis Martins da. Dicedo Meio Ambiente e dos Recursos Naturais. YolSao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais,2004, p.165.

“0SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do Meio Arignte e dos Recursos Naturais. vol. 1. S0 Paulitofd Revista dos
Tribunais, 2004, p.166.

“CARNEIRO, Ricardo.Direito ambiental: uma abordagsmnémica. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 17/18
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A respeito do nivel atual de aquecimento terrestda sua taxa de expansao e
distribuicdo pelo planeta, explica Américo Luis Me da Silva, Direito do Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais, p. 167 que:

[...] s&o dados ainda considerados incertos, saghwgborque o clima é controlado
por 2 (dois) sistemas interligados muito complexp® sdo: a) a atmosfera; e b) os
oceanos. Seja como for, existem alguns consensptfitios minimos que preveem
um aumento da temperatura superficial da Terrdgteemtre 2° a 5°C nos proximos
100 (cem)anos se as emissdes de gases de efeftodethrarem no mesmo periodo.
Em suma podemos enumerar os seguintes impactosndméno “efeito estufa”,
previstos pelos cientistas de todo o mundo: a)agky da temperatura; b) elevacao
do nivel do mar; e c) alteracdes nas precipitapiiesométricas (chuva$)

Segundo oThe Aspeninstitute, 0 aumento da temperatura nessa proporgao
prevista pode ser desastroso para a economia nhendmérico Luis Martins da Silva

explica o porqué com suas palavras:

Em razdo do derretimento das calotas polares eraf@migdade fisico-quimica de
dilatacdo térmica da agua, o nivel dos oceanosrigula precipitacdo pluvial
produziriam secas em alguns lugares, perda da fivmthde agricola em outros e
destruicdo generalizada de florestas e animaisagehs. Alerta, ainda, o THE
ASPEN INSTITUTE que, apesar desses efeitos potieneide catastréficos, a
comunidade internacional tem oferecido respostatadee pouco efetivas a ameaca
do aguecimento global. Na verdade, como as moddies climaticasprevistas ainda
ndo sdo totalmente perceptiveis e os danos maiyetos somente se tornardo
verdadeiramente aparentes daqui a alguns anoscesiades atuais ainda néo se
sentiram suficientemente motivadas a adotar medategretas em relacdo ao
problema, o que demandariaajustes sociais e ecoaérmonsideraveis. O consumo
mundial de combustiveis fosseis precisaria selsgmente diminuido, alterando a
matriz energética das economias modernas. Aléno,ds&sia necessario modificar
0s sistemas de transporte e os processos de poodacg&gricola e industrial, além
de diminuir o desmatamento e as queimadas. Em sapiaa o THE ASPEN
INSTITUTE que os investimentos seriam certament®ingosos e teriam que
comecar a ser imediatamente implement&dos

Destarte, estes sédo alguns dos problemas causeldosipdo em que o0 homem
tem vivido e convivido no seu ambiente. Tanto fedoque inicialmente ndo sao
sentidos diretamente pelas pessoas (mudancas gertgora) quanto fatores que
possuem resultado imediato (lixo e enchentes) desemao maximo evitados, pois

atrelados possuem poder de devastacao gigantesco.

“2SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do Meio Arinte e dos Recursos Naturais. vol. 1. Sdo Paulitofda Revista dos
Tribunais, 2004, p. 167.
“Ibidem, p. 167/168.
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3.4 REACAO JURIDICA A DANOSIDADE AMBIENTAL
(RESPONSABILIDADE PELOS DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBI ENTE)
O meio ambiente como bem difuso e de uso colethdp pode gerir-se por Si

mesmo: ele carece de protecdo”. Essa protecdosgeva@ssegurada pelo Estado, que,
inclusive, como seu tutor também pode responder gudes e omissdes lesivas ao
meio ambiente enquanto patriménio da comunitfade

A atuacdo do Estado nessa area se da principalnatraees de medidas
preventivas, inspectivas, corretivas e de respdisai@io de infratores.

Dessa forma, segundo Edis Milaré, trés sdo asassfesicas de atuacdo do
Direito Ambiental, a preventiva, a repressiva egaratoria’.

Antes de tudo vale destacar que quando se fala elm ambiente devemos
imediatamente associa-lo a responsabilidade despiregue eventuais danos sejam a

ele causados e Paulo Affonso Leme Machado noscexplporqué:

Os danos causados ao meio ambiente encontram gilfimlédade de serem
reparados. E a saude do homem e a sobrevivénciesgésies da fauna e da
flora que indicam a necessidade de prevenir eravitand®.

O Direito Ambiental engloba as duas funcbes daomsgbilidade civil objetiva:

a funcéo preventiva — procurando, por meios eficaaatar o dano — e a funcéo
reparadora — tentando reconstituir e/ou indeniggprejuizos ocorridos. Nao é social e
ecologicamente adequado deixar-se de valorizas@onsabilidade preventiva, mesmo
porque ha danos ambientais irreversiveis.

Muito embora cada um dos seres humanos seja résfbngor cuidar do
planeta, muitos danos ainda sdo causados ao meierdgme por isso a sua tutela pelo
Direito se mostra imprescindivel.

A responsabilidade juridica ambiental estd evoluiedn nosso ordenamento
para tentar amenizar e até mesmo evitar os crescpnbblemas e danos causados a

natureza, que antes aconteciam em razdo do prodessndustrializacdo e agora

“SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do Meio Arignte e dos Recursos Naturais. vol. 1. Sdo Paulitord Revista dos
Tribunais, 2004, p. 219.

“MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jsgrudéncia — glossario. 4. ed. rev., atual. eaB#. Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005, p. 748/749.

““Ibidem, p. 824.
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ocorrem em razao do desenvolvimento da sociedasianpderna e do seu estilo de
vida que ameaca o equilibrio ecolégico do pldiieta

Para corrigir os danos causados e coibir evenmasacas, 0 artigo 225 da
Constituicdo aparece como norma fundamental, po&vép que “as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiernmtaséo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢cdes penais e admitigtsaindependentemente da obrigacao
de reparar os danos causdfios

Da inteligéncia desse dispositivo conclui-se que ‘@os atentatérios ao
ambiente tém (ou podem ter) repercussao juridigk tia que ofendem o ordenamento
de trés maneiras distinfgs

Dessa forma, o causador de um dano ambiental pedeesponsabilizado
alternativa ou cumulativamente por sancbes admatighs, sangbes criminais e
sancgdes civis, que sdo independentes entre sipagese em que a sua conduta atinja
essas trés esferas de protecao juridica. Pordssmdo ha a noticia da ocorréncia de
uma infracdo as regras e/ou aos principios amisentautorizado esta o
“desencadeamento dos procedimentos para a tutela administrativa e penal dos
recursos ambientais agredidos ou colocados entaiige risct”.

Feitas essas consideracdes preliminares, passaaksa das diferentes esferas

de responsabilidade do Direito Ambiental.

3.5 RESPONSABILIDADE AMBIENTAL ADMINISTRATIVA E CRI  MINAL

Segundo Edis Milaré, Direito do Ambiente, p. 755:

“as responsabilidades administrativa e penal dleasi-se como instrumentos de
repressdo as condutas e as atividades considelesigas ao meio ambiente,
diferenciando-se, nesse sentido, da responsaldiizaivil’”, que possui carater
essencialmente reparador e “é a manifestacdo médente do principio do

“’/MACHADO, Paulo Affonso Leme.Direito ambiental bilagio. 11. ed. rev., atual. eampl. S&o Paulo: Madise 2003, p. 331.
“BArtigo 225, §3°, CF/1988.

“MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jsgrudéncia — glossario. 4. ed. rev., atual. eaB#. Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005, p. 742.

*bidem, p. 751.
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poluidor-pagador, embora este também alcance nedidacunho preventivo e
repressive”.

Outro ponto que diferem da responsabilidade cigiledtanto a administrativa
qguanto a criminal independem, para sua configurat@ocorréncia efetiva do prejuizo,
ou melhor, da ocorréncia do dano ao meio ambidrastando a sua potencialidade
lesiva.

Oportunamente vale destacar que no ordenamentdicurbrasileiro é a Lei
9.605/98 que dispbe sobre as sanc¢des penais eisttlativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente.

Quanto a responsabilizacdo administrativa, a tilibetanbiente “partindo de um
sistema juridico e de um corpo de instrumentosideganduzird a acdo do Poder
Publico a um sistema de gestdo ambientatqinfegrado a sociedade organizada. “A
gestdo ambiental se ocuparia do aspecto executipsipmente dito, da implementacao
de medidas concretas em casos particulares, valende métodos e meios propiciados
pelo planejamento (sejano setor publico, seja ic@tiva privada)™.

Portanto, a responsabilidade administrativa dipe#s a infragdes de regras de
gestdo, como por exemplo, a que prevé a obrigdame do licenciamento ambiental
para construcdo de empreendimentos e parao exeteidertas atividades econémicas.
Essa responsabilizacdo, que se pauta pelo prideipegalidade, € um dos controles
mais importantes que decorrem do poder depolicifeddo a Administracdo Publica.
Edis Milaré, Direito do Ambiente, p. 756, explica:

“ao contrario das sancdes civis e penais, s6 aglisgpelo Poder Judiciario, as
penalidades administrativas sdo impostas aos anémtpelos préprios érgdos da
Administracdo direta ou indireta da Unido, do DistFederal, dos Estados e dos
Municipios™'.

Paulo Affonso Leme Machado. Direito ambiental bea®. 11. ed. rev., atual.

eampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 309/310nangue poder de policia ambiental:

*IMILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jsgrudéncia — glossario. 4. ed. rev., atual. ea8é. Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005, p. 755.

*bidem, p. 749.

SIbidem, p. 749.

**MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jsgrudéncia — glossério. 4. ed. rev., atual. eaB§m. Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005, p. 756.
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[...] é a atividade da Administracao Publica qudtk ou disciplina direito, interesse
ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstededtato em razdo de interesse
publico concernente a salde da populacdo, a cagservdos ecossistemas, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercieiatvidades econdémicas ou de
outras atividades dependentes de concessao, agfwipermissao ou licenca do
Poder Publica de cujas atividades possam decoméricgo ou agressao a
naturez&.

Segundo o artigo 70 da Lei 9.605/98, a infracdo iadtnativa ambiental
caracteriza-se como “toda acdo ou omissao que a&®legras juridicas de uso, gozo,
promocgdo, protecdo e recuperacdo do meio ambielissa infracdo € apurada
inicialmente com a lavratura de um auto de infraggmsteriormente a instauracdo de
um processo administrativo, em que, para a cord@a dessa responsabilidade basta a
“conduta ilicita”, sendo prescindivel a verificagd® culpa do infrator. Ao final desse
procedimento, serd imposta a san¢des administrafing a titulo de exemplo, pode ser
uma adverténcia, uma multa, a apreensao ou a gaéstrde produtos, a suspenséo de
atividades, o embargo de obras, a demolicdo des @marestricdo de direitos.

Quanto a responsabilizacao criminal, vale dizer aatuacdo do Direito Penal
na tutela do meio ambiente é justificada pela indmmia do bem juridico protegido,
pois a garantia de um ambiente ecologicamenteilegdb e saudavel €, além de direito
fundamental de todo cidadao, condi¢cdo para quéaexida em nosso planeta. Por isso,
embora a regra seja de que o Direito Penal € maitationo ordenamento juridico
brasileiro, legitimada esta a sua atuagédo quantidasem meio ambiente.

Edis Milaré, Direito do Ambiente, p. 844, melhocitma:

O direito ao meio ambiente ecologicamente equitibyana sua concepcao moderna,
€ um dos direitos fundamentais da pessoa humamaep por si s0, justifica a

imposicao de sangBes penais as agressfes contperpletradas, como extrema
ratio. Em outro modo de dizer, ‘ultimatioda tutela penal ambiental significa que
esta € chamadaa intervir somente nos casos em gjwgrassdes aos valores
fundamentais da sociedade alcancem o ponto doefi@l ou sejam objeto de

intensa reprovacéo do corpo sotial

*MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental bilairo. 11. ed. rev., atual. eampl. S&o Paulo: Heiabs, 2003, p.
309/310.

*MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jsgrudéncia — glossario. 4. ed. rev., atual. eaB§m. Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005, p. 844.
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Na tutela penal “a culpabilidade do agente € o daeo tom da sua
responsabilidad&, sendo o dolo ou a culpa em sentido estrito esaisna ensejar a
medida. Dessa forma, para configuracdo da respididsale penal imprescindivel € a
verificacdo da agcéo ou da omisséo e do grau da da@gressor.

Vale destacar que qualquer pessoa pode cometerinn@ ambiental, sendo ela
fisica ou juridica o ordenamento impde a sua resgmlizacdo. Nesse ponto,
importante se faz tecer alguns comentéarios sobesponsabilidade da pessoa juridica,
até porque a maioria das atividades econdmicasngiatmente danosas ao meio
ambiente s&o por elas exercidas e a maioria doschop ambientais mais significativos

séo por elas causados.

4 A SUSTENTABILIDADE COMO A PONDERACAO DOS INTERESSES EM
CONFLITO

Todas as agressdes que até hoje foram praticadta eonatureza, em razao de
0 homem ter pensado unicamente em ocupar o segoespglaneta e em utilizar os
recursos que sao nhaturalmente oferecidos por efe s® preocupar com a sua
capacidade de renovacéo, estdo agora refletindsociadade ao colocar em risco o
destino do proprio ser humano.

Por esse motivo, a preocupacao social deve seiafiegcpara o problema das
externalidades negativas de natureza ambientalagyé ocorridas sejam corrigidas e
gue as que estao prestes a ocorrer sejam evitadas.

Nessa perspectiva, Ricardo Carneiro, Direito antaldsrasileiro, p. baponta a
solucéo:

Para correcdo dessa falha de mercado, ou sejajmpamaalizar as externalidades
ambientais negativas, a economia do meio ambienedp dois caminhos — nao
excludentes — em termos de implementacdo de paipdblicas. O primeiro deles
refere-se a regulacao direta, pela qual o Estanlayso de seu papel normativo e
regulador, disciplina o comportamento dos agentnd@nicos, estabelecendo
padrbes de qualidade, exigindo a obtencdo de kserambientais, proibindo
determinadas atividades e, sobretudo, punindo @s tansgridem os critérios
estabelecidos de protecdo e conservacdo do meioiermb O segundo,
normalmente preferido pelos economistas, sugered@da de incentivos e

*Ibidem, p. 854.
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instrumentos de indole econémica que possam, atdeéma adequada atribuigdo
de custos pela utilizacdo dos recursos ambientaissistema de prec¢os), induzir o
poluidor a controlar seus niveis de utilizagdoersos naturais, bem como o grau
e o teor de suas emisstes

O fato € que o crescimento econémico comecou acdesinais claros de que o
homem ultrapassou os limites de suportabilidadepldoeta. E preciso que atitudes
sejam tomadas!

E o desenvolvimento sustentavel, que norteia oitbidembiental, surge como a
solugcédo ao impor que o modelo de desenvolvimento@uico correto € aquele que

atenda as necessidades de todos sem destruir wso®@ue Serdo necessarios no

7

futuro, isto é, sem comprometer a capacidade dertupglo planeta em abrigar e
garantir a qualidade de vida, o bem-estar e a sdagléuturas geracoes.

O homem é o responsavel pela perpetuacdo da espamembe a sociedade
construir o mundo de amanhi. E o que Ricardo Qarmgisina e Cristiane Derani,
Direito ambiental econémico. S&o Paulo: Max Limqrigb7, p. 128completa:

No percurso evolutivo da consciéncia ecoldgicariv@eional, desde a Conferéncia
de Estocolmoaté a Conferéncia do Rio, a idéiaekenvolvimento sustentavel
passa a congregar a no¢cdo de que os processosrenam@evem ser capazes de
permitir a continuidade do desenvolvimento soeral sua projegdo no tempo. Por
via de consequéncia, a utilizacdo dos recursoseantais em tais processos deve ser
feita de tal maneira que permita seu continuo aitawento, sem prejuizo de sua
capacidade de promover a satisfacdodas necessidiasleopulacdes futuras. Dessa
forma, estabelecendo-se um verdadeiro intergeparaocial contract (contrato
social intergeracional), baseado em novos padrfes ética ambiental e
deintergenerationequity(equidadeintergeracional)geracbes presentes assumem o
dever de preservar e aprimorar as condices amaiBemte maneira a néo
comprometer a capacidade das geracdes futurasndeéra obterem, através da
utilizacdo sustentavel dos recursos ambientaisatiafacdo de suas necessidades
sociais. Nesse contexto, todo o desenvolvimentm@uo@o deve harmonizar-se
com os pressupostos faticos da conservacédo amibienta

Desenvolvimento sustentavel implica, entdo, nolideaum desenvolvimento
harmoénico da economia e ecologia que devem sdadpsnuma correlacéo de valores
onde o maximo econdmico reflita igualmente um maéxmeoldgico. Na tentativa de

conciliar a limitacado dos recursos naturais conlomitado crescimento econdmico, S&o

®CARNEIRO, Ricardo. . Direito ambiental brasileifd.. ed. rev., atual. eampl. S&o Paulo: Malhe2683, p. 309/310.
Rio de Janeiro: Forense,2003, p. 05.
*CARNEIRO, Ricardo. Direito ambiental: uma abordagescondmica. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 55.
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condicionadas a consecuc¢do do desenvolvimentonségéd mudancas no estado da
técnica e na organizacdo sotlal

Segundo a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente seD@lvimento, o
desenvolvimento de modo sustentavel é “aquele taela as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geracdes$uaitenderem a suas préprias
necessidad&¥, ou seja, o desenvolvimento sustentavel nada éndis que “melhorar a
gualidade de vida humana dentro dos limites da cidgde de suporte dos
ecossistem4s’.

Oportunamente vale destacar que, embora algunseautdo os diferenciem,
melhor do que falar em desenvolvimento sustent@yed, € um processo, é falar em
sustentabilidade, que pode ser entendida, segundoa NAlva, Metropolis
(in)sustentaveis. Rio de Janeiro: Editora Relurme@a, 1997, p. 66 apud MILARE,
Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudién— glossario. 4.ed. rev., atual.

eampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunai@52p. 60, como:

[...] um conceito ecolégico — isto €, como a cagiade que tem um ecossistema de
atender as necessidades das populagBes que nehla vy, como um conceito
politico que limita o crescimento em fungdo da datade recursos naturais, da
tecnologia aplicada no uso desses recursos e dd efetivo de bem-estar da
coletividadé&®.

Francisco P. de Melo Neto e César Foes explicanonzeito sob as Gticas
apresentadas:

Do ponto de vista ecologico, sustentabilidade es$er aos recursos naturais
existentes numa sociedade que, segundo Neira Adpegsentam ‘a capacidade natural

de suporte’ as agbes empreendedoras locais.

®DERANI, Cristiane.Direito ambiental econémico. $#aulo: Max Limonad, 1997, p. 128.

®Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e DesenvolvitmeNosso futuro comum. 2. ed. Rio deJaneiro. Bgad Getdlio
Vargas, 1991, p. 46 apudMILARE, Edis. Direito dobéente:doutrina — jurisprudéncia — glossario. 4.red., atual. eampl. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 57.

®2JICN, Unido Internacional para a Conservacdo dauldad, PNUMA, Programa das Nagdes Unidas para o Meibiente,
WWF, Fundo Mundial para a Natureza. Cuidando dodtaTerra: uma estratégia para o futuro da vida.Paulo, 1991, p. 10
apud MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrifiaisprudéncia, glosséario. 4. ed.rev.,atual. ea8fib Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005, p. 57.

SALVA, Eduardo Neira. Metrépolis (in)sustentaveiRio de Janeiro: Editora RelumeDumara, 1997, paiéd MILARE, Edis.
Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia lesgério. 4.ed. rev., atual. eampl. Sdo Paulo:cEaliRevista dos Tribunais,
2005, p. 60.
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A sustentabilidade inerente aos proprios recursosnatureza prende-se as
cadeiras ecossistémicas, nas quais a existén@getpacao de alguns desses recursos
dependem naturalmente de outros recursos. Sem sestsantabilidade haveria o
comprometimento da prépria biodiversidade, comedeaacao da sua perda, culminado
em riscos ao ecossistema planetério.

Como se pode ver, a sustentabilidade vai mais algéndgstinos da espécie
humana: ela alcanca a perpetuacédo da vida e oiatdimseco da criacdo ou do mundo
natural.

Sob a dtica politica, a sustentabilidade represartapacidade de a sociedade
organizar-se por si mesma. E o que o autor denodeingapacidade de sustentacao’.

Portanto, existem duas precondicbes para o0 desemerito da
sustentabilidade: a capacidade natural de supamepreende 0s ecossistemas, 0S
biomas e todos os tipos de recursos naturais ate@stenas comunidades e sociedade,
objeto das acdes de empreendedorismo social. Saeleosentos que integram a
ecologia local e region3l

Em outras palavras, Edis Milaré, Direito do Ambénp. 65, entende a
sustentabilidade como um atributo relacionado aldlidade dos recursos:

[...] a sustentabilidade dos recursos esta assbeéiaslia durabilidade, ou seja, um
bem ou recurso é sustentavel na medida em que-podeleve — durar para atender
as necessidades dos ecossistemas naturais e asddsnas ecossistemas sociais
(em particular nos processos de produgdo e consumfgre-se, dai, que a

sustentabilidade dos recursos naturais ndo € absdurelativa: depende de sua
disponibilidade real e do quanto e do como elesesgatorados, transformados e
utilizados, até serem reduzidos a condicdo Ultimeegkitos finais. Enfatiza-se que a
sustentabilidade dos recursos naturais ndo podeossiderada fora do quadro das
suas diferentes condi¢cdes de recursos renovaveisuesos nao-renovaveis. Ainda
assim, é preciso ter conta que nem todos os rexdiss renovaveis sdo, na pratica,

efetivamente renovaveis: isto depende muito dataglsde em que sdo demandados
e, talvez ainda mais, do modo como s&o manipuladdiizado$§>.

®MELO NETO, Francisco P. e FROES, César. Empreanido social: a transigdo para a sociedade sasnRio de Janeiro:
Qualitymark,2002 apud MILARE, Edis. Direito do Arebte — doutrina — jurisprudéncia — glosséario.4red., atual. eampl. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 60.

®ARANHA, Valéria Leite. Desenvolvimento e Meio Aneite.>http://kplus.cosmo.com.br/materia.asp?co=27Rireito<.
Acesso em 15/04/2010.
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A sustentabilidade da sociedade depende ndo ststlementos eficientes, mas
da construcéo da cidadania e da harmonia entressof@s € 0 ambiente em que elas
vivem.

Felizmente o homem aos poucos estd agindo, [..fbrga geradora de
cooperacao internacional para iniciar de maneiraball a transicdo para o
desenvolvimento sustentavel ndo se fundamenta spemaeconhecimento ético de
como estdo mal repartidos os problemas e os marasgnfrenta-los. No plano ético, a
transformacao se afigura mais profunda: nossa®dades, ou pelo menos alguns
setores sociais importantes, estdo comecando arpngyas normas para determinar
nao somente nossas relagcdes muatuas, individuaisupais, como também as que nos
vinculam ao mundo natufél

Brilhantemente Edis Milaré explica que viver denfar sustentavel significa
“aceitar a imprescindivel busca de harmonia colmuass pessoas e com a natureza, no
contexto do Direito Natural e do Direito Posifi('oe que a estratégia para a construcao
dessa sociedade sustentavel pode ser expostaguastes principios: respeitar e cuidar
da comunidade dos seres vivo; melhorar a qualidldeida humana; conservar a
vitalidade e a diversidade do planeta; minimizaesgotamento de recursos nao-
renovaveis; permanecer nos limites de capacidadsuderte do planeta; modificar
atitudes e praticas pessoais; permitir que as cimlades cuidem de seu proprio meio
ambiente; gerar uma estrutura nacional para a ragég de desenvolvimento e
conservacao;constituir uma alianca gl6bal

Esse € o caminho, pois, € necessario que 0 mesoiroento econémico seja
repensado e que novas formulas alternativas denddseamento sejam buscadas. A
sociedade precisa se sensibilizar e alterar o seypartamento de forma que néo se
retire da natureza mais do que se pode repor.triagprecisa ser diferente!

Por isso, o desenvolvimento das atividades ecora@mileve respeitar as

diretrizes basicas de preservacdao do meio ambgertmo medidas para que o ciclo de

®MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jeprudéncia — glossario. 4.ed. rev., atual. eandm. Baulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005, p. 65.

“Ibidem, p. 65/68.

®CARNEIRO, Ricardo. Direito ambiental: uma abordagecondmica. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p160/6
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destruicdo seja mitigado, limites devem ser immosio Liberalismo e freios ao
Capitalismo, devendo as atividades humanas em patdhr-se no uso racional dos
recursos e no comportamento ecossocial. Ndo s& detir contra o progresso, o
crescimento € importante e necessario, mas dewvaetegen de forma planejada e
sustentavel.

O que se pretende, entdo, ndo € o “crescimentd, zeas a utilizacdo racional
dos recursos ambientais. Dessa forma, novos padi®esonsumo e producdo que
respeitem os limites de suportabilidade do pland¢aem ser estabelecidos na
sociedade, que, hoje, esta estruturada na magéidicdo consumo de bens e produtos
para atender ndo s6 as necessidades basicas donhoiae a satisfacdo de desejos
supérfluos. Os seres humanos estdo extremamensenoistas, valoram o “ter” em
detrimento do “ser” e ndo se preocupam com o0s tegkad ambientais desse
comportamento, pois a utilizagdo dos recursosré,ligenta de custos, o que faz com
gue os efeitos negativos sobre a natureza sejame@dqs.

O fato € que ndo ha mais espaco para 0 que € €@8sA€EO, para que seja
mantido o equilibrio ecoldgico do meio ambientdanpta pode oferecer ao ser humano
apenas o que ele necessita para sua sobreviv@hamesse contexto que Ricardo
Carneiro explica que o problema da escassez dossostbens econdmicos exige que o
desenvolvimento aconteca dentro de parametrosidéngiia; sugere a aplicacao de
politicas de comando e controle para que o commerito dos agentes econdmicos seja
regulado; e, por ultimo, explica 0 que uma sociedanl desenvolvimento sustentavel
representa: A compreensdo de que 0S recursos saocedmente escassos e as
necessidades humanas sao ilimitadas exige queidades econdmicas opere dentro
dos parametros da maxima eficiéncia, seja ela px@dou a locativa. A eficiéncia
produtiva diz respeito a adequada mobilizagéo dtwsds da produgcdo, combinando os
recursos disponiveis sob padrées 6timos de desénmmede organizacdo do processo
produtivo. Ja a eficiéncia a locativa refere-seseola dos bens e servicos que a
economia devera produzir, uma vez que a escassez donceitualmente impossivel a

satisfacdo de todas as necessidades sociais ¢éasstede todos os desejos individuais
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manifestados. A economia se converte, assim, emcinaia de eleicdo ou de escolha,
sob determinadas condi¢cfes de escassez.

A escassez implica, pois, fazer escolhas, e ashescresultam da existéncia de
tradeoffs, que, por sua vez, definem custos de oportunicageessao que designa as
necessidades e os desejos humanos que sao pietpadd que outros possam ser
priorizados economicamente, de tal modo que ososudé satisfacdo de algumas
necessidades correspondem, em regra, aos custosledasbes e oportunidades
econdmicas de que se abre mé&o para vé-las atepdipasaplicacdo dos instrumentos
de regulacdo direta na gestdo ambiental — [..Joeuypa disciplinar o comportamento
dos agentes econdémicos, impondo ou proibindo detadas condutas e estabelecendo
limites maximos para o uso dos recursos naturaipara a geracao de efluentes,
traduzindo-se, grosso modo, nos seguintes mecasismo
a) definicdo de padrdes de emissdo para fontesldides sonora, atmosférica, hidrica
ou do solo;

b) imposicéo de uso de determinada tecnologia aypamento de controle da poluigcéo;

c) controle de processos, através da exigénciaubstimiicio de um determinado

insumo industrial por outro;

d) controle da qualidade ambiental do produto, aestabelecimento de limites a

presenca de determinados elementos quimicos emustivdis, baterias, alimentos,

etc.;

e) imposicao de restricbes ou proibigdes totahdwacio de atividades econdmicas em
determinados locais ou periodos;

f) controle da instalacdo ou funcionamento de @ddides, através de um sistema de
zoneamento ou por meio da concessao de licencadsraaib ndo negociaveis;

g) controle de uso dos recursos naturais, estayeleese, por exemplo, autorizacéo
para captacdo, derivacdo e utilizacdo da agua ioda,alimitacdes quantitativas a

extracdo de madeira ou a pesca;
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h) estabelecimento de restricdes administrativagdir@ito de propriedade, através, por
exemplo, da imposicéo de limites percentuais aceapéo florestal e ao desmatamento
em propriedades rurais;

i) definicdo de areas destinadas a conservacaspéeies e a preservacao dos recursos
ambientais, com a imposicdo de graus variadosabipdes ao exercicio de atividades
econdmicas.

Assim, o surgimento de uma sociedade do desenvehion sustentavel
representard a concretizagdo de paradigmas eatritgsr de uma nova ordem
econdmica, que se quer humana e ambientalmente justis, projetada sobre
principios, diretrizes e pressupostos cuja comg@emparte da analise das dimensdes
econbmica, tecnolégica, humana e ambiental dazag#éio sustentavel do estoque de
capital natural do planeta, de acordo com alguneggas operacionais e acodes
determinantes bésicas [%.]

Entdo, os modelos de mercado e o consumo em magsa der repensados e,
para que esse novo padrdo de desenvolvimento gassaeja instituido, o primeiro
passo é a educacdo ambiental da sociedade, parigliennente o homem ainda néo
compreende a propor¢ao do problema.

Nessa linha, Edis Milaré, Direito do Ambiete, p.d&staca:

[...] o processo educativo relacionado com o meibiante adquire uma dimenséao
transcendental, visto que ele se associa as fatdil do Estado enquanto
representacao da prépria sociedade como decorréieciam pacto social. Isto
corresponde ao imperativo de repensar profundanmeeniea nacional de acordo
com o dinamismo e as caréncias peculiares a essaangociedade. Vale dizer, a
Educagdo Ambiental, como preceito constitucionalm& exigéncia nacional que

engloba dois aspectos distintos, contudo compleanesit trata-se de exigéncia
social e natural — duas faces da mesma ni@eda

A concluséo é simples, o mero crescimento econémeexploracdo desastrada
do ecossistema planetario podem levar a destrudgdsadia qualidade de vida da
sociedade e € por esse motivo que se deve agirboomsenso € ndo esquecer que

69CARNE’IR’O, Ricardo. Direito ambiental: uma abordageandmica. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 74/75
MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jeprudéncia — glossario. 4.ed. rev., atual. eandm. Baulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005, p. 200.
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dependendo da forma como 0s recursos naturaisogdatilizados o ser humano sera o
responsavel pela melhor ou pior qualidade da witlad.

Fala-se em compatibilizar principios e, na hipoteseconflito real, ponderar
interesses para que nado haja sacrificio tanto dguamto de outro.

Em sintese, o que se busca sdo imperiosas mudamgasiedade para que seja
possivel alcancar um modelo econémico que naoudestmeio ambiente nem produza
bens que sejam a ele agressivos. Por isso, a édue@ informacdo ambiental
assumem papéis de extrema importancia, ja que ggidadalguma a sustentabilidade
vai além do destino da nossa espécie. E precistiinsa mudanca da postura de toda a
sociedade e encontrar novas maneiras de viverdessnvolver, pois a preservacao da

vida na Terra esta nas maos do homem.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Entre os ramos do Direito o Ambiental € aquele ttag a regulamentacéo
juridica das atividades humanas que interferemetamaf direta ou indiretamente a
sanidade do meio ambiente em sua dimensdo de mbmngéncia, visando o
relacionamento harmoénico e equilibrado entre o mome a natureza e a
sustentabilidade do planeta para as presentegragugeracoes.

Em outras palavras, o Direito Ambiental tem com@io estabelecer regras e
principios que sirvam para nortear o comportamdnitmano e, assim, evitar que
eventuais danos sejam causados ao meio em que @rheide, principalmente em
razao do seu carater quase sempre irreversivel.

A regulamentacédo das atividades humanas em relagameio ambiente se
tornou imprescindivel com o advento da Revolucadudirial, quando novas
necessidades foram criadas pelo homem e a apraphigitizacdo dos recursos naturais
se intensificou tornando-se predatoria.

O aumento crescente da producdo e do consumo dgseéé& época causou e
vem causando sérios impactos ambientais que hajest@odem sentir e que

infelizmente sé&o capazes de destruir o equilibmaddgico do planeta.
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Entdo, ndo ha davida que os mais graves danos dueaisados ao meio
ambiente decorrem do desenvolvimento econdémicoitddo das nacdes e do
consumismo humano inconsciente.

Por isso, imperativa se torna a mudanga no quadrodestruicdo e
desconsideracdo ambiental e a conciliagdo entesendolvimento das civilizagdes e a
preservacao do meio ambiente, pois crescer é prenusive € um direito garantido
pelo Estado, mas esse crescimento deve sedar daranplanejada e sustentavel, de
forma que a evolugcdo econémica da sociedade aeopt#g homem e ndo a custa da
natureza e da vida no planeta.

E nesse contexto que o desenvolvimento sustergéugé como a solucdo para
o equilibrio e a ponderacao entre interesses husnemmaflitantes, pois 0 homem pode
sim utilizar os recursos que sédo naturalmente coifdwe pela Terra, mas dentro dos seus
limites de sustentabilidade, oumelhor, respeitandolimites que a natureza pode

suportar.
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