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RESUMO

O presente trabalho pretendeu abordar a influéa@ecida por segmentos religiosos da sociedade
brasileira e por politicos ligados aqueles na f@doadas leis e do ordenamento juridico nacional, a
despeito do fato de o Estado brasileiro ser umabtega laica, ou seja, pretensiosamente neutra no
que tange a religido e que por isso tem como useds principios a liberdade religiosa, e se essa
influéncia, dentro de um Estado democratico com satwéedade pluralista, macula o principio da
laicidade.

Em seguida, pesquisou-se o0 crescimento e desemaitd dos segmentos pentecostal e
neopentecostal, em especial, por estarem atualneentenaior evidéncia e por sua militancia
politica mais incisiva.

Durante o trabalho, foram abordadas as liberdademocraticas protegidas pela prépria
Constituicdo e que conferem a qualquer cidadaoeeitalide participar da politica e contribuir com
seu ponto de vista acerca do bem em prol da sa@eda qual faz parte. De igual maneira
investigou-se 0s argumentos teoricos que pudessenecer fundamentos a uma influéncia

religiosa no ambito juridico-politico. Ainda nestentido, analisou-se a PEC 99/2011, de autoria do
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deputado evangélico Jodo Campos (PSDB-GO), e gadnante foi aprovada pela Comisséao de
Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC) da Cardasa Deputados, cujcaput trata da
“capacidade postulatéria das Associacfes Religipsss propor acdo de inconstitucionalidade e
acao declaratoria de constitucionalidade de leigtos normativos, perante a Constituicdo Federal”.
PALAVRAS-CHAVE: Laicidade. Estado. Religido. Pluralismo. ToleranciDemocracia.

Positivismo juridico. Direito natural. POs-posisifno. Liberdade religiosa.

ABSTRACT

This study aimed at evaluating the influence exkh religious segments of Brazilian society and
politicians linked to these segments in the fororatof national law, despite the fact that the
Brazilian State is a irreligious republic, meanimpgetentiously neutral concerning religion and,
therefore, has religious freedom as one of itsgglas, and if this influence, within a democratic
state with a pluralistic society, taints the prpieiof secularism.

Secondly, a research was conducted on the growthdamelopment of the Pentecostal and neo-
Pentecostal segments, in particular, due to iteeatigrowing evidence and also to its most incisive
political activism.

The study addressed the subject of democratic drasdorotected by the Constitution itself, and
which give every citizen the right to participatepolitics and contribute with their point of view
about what is good for the society they're partLafewise, the project investigated the theoretical
arguments that could provide grounds for a religioifluence in legal and political framework. On
this line, PEC 99/2011 authored by the Christiap.R®ado Campos (PSDB -GO), which was
recently approved by the Committee of Constitutidusstice and Citizenship (CCJC) in the House
of Representatives and which main section focusépmposal capacity of Religious Associations
to present unconstitutionality suits and declasagarits of constitutionality of laws or normative
acts towards the Federal Constitution” was analyzed

KEYWORDS: Secularism. State. Religion. Pluralism. Toleraridemocracy. Legal positivism.

Natural law. Post- positivism. Religious freedom.
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1 INTRODUCAO

Hodiernamente esta em voga o tema do Estado dtwetudo quando séo levadas ao Supremo
Tribunal Federal (STF) e a opinido publica em gepaéstdes tais como o aborto de fetos
anencéfalos, a pesquisa realizada com célulasetrer@c casamento homoafetivo, temas estes que
notoriamente afetam ou afrontam dogmas religio€odebate politico entre setores religiosos da
sociedade e os cidaddos secularizadosrca destas questdes leva a se questionarfeévé a
separacao entre Estado e Igreja no Brasil, bem ceeno pluralismo politico e o social justificam o
debate e a introducéo de valores morais de cudigioe® em nosso ordenamento juridico e se é
possivel conciliar tais pontos de vistas de cremteSo-crentes em torno do mesmo objeto, qual seja
a concretizacdo da justica em uma sociedade @taaue visa promover o pleno desenvolvimento
humano e de suas potencialidades sem ferir o piinda laicidade.

Numa sociedade pluralista, ou seja, composta Esoas que ndo compartilham da mesma viséo e
que por isso possuem motivacdes diversas ao atyawBticamente, uma vez que a democracia
visa dar oportunidades iguais a todos de partieipada criacdo e desenvolvimento do Estado,
envolvendo, inclusive, a formacgéo do proprio ordesto juridico, parece haver a caréncia de um
dialogo maior entre cidaddos crentes e nado-credtgeforma a chegarem a consensos sobre 0s

diversos temas relevantes ao Estado democratidoealt.

2 A PROCLAMACAO DA REPUBLICA E A SEPARACAO ENTRE E STADO E IGREJA

% Peter Berger, sociélogo americano define a sezalgo como “o processo pelo qual setores da samieel da cultura
séo subtraidos a dominacéo das instituicdes e ®mtmigiosos”. (PRADO, 2011 apud BERGER 198%)p.
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O Brasil herdou toda uma tradicédo religiosa crsafolica da Europa, mormente de Portugal e
Espanha, vez que Portugal ficou sob o dominio éspatiurante a dinastia dos Felipes, que
governou entre 1580 a 1640, fato que contribuigreéribui muito, ainda hoje, para a formacéo da
consciéncia religiosa do povo. Como exemplo disbserva-se a comocao e mobilizagédo dos fiéis
quando da recente visita do Papa Francisco aol Brask2 de julho de 2013, durante a Jornada
mundial da Juventude (JMJ), evento catolico quebatou milhdes em manifestacdes publicas. No

que tange a esta heranca religiosa, faz-se peiaesxposicao feita por Cruz:

O estatuto assumido pelo rei portugués, ao investem administrador das novas terras
pertencentes a cristandade - instituto que ficonhecido como Padroado Régio -,

pressupunha deveres de expansdo e manutencdawdarasta Igreja Catolica nos novos

dominios e, ao mesmo tempo, poderes de disposithe a estrutura e preenchimento dos
cargos eclesiasticos e poder disciplinar sobre lésgos da colénia. Desse mandato
decorria a formacao de uma estrutura eclesiastganzada como burocracia estatal, cujos
cargos eram ocupados por indicacéo palaciana. (CRUI, p. 60).

Apesar de ainda existir uma maioria catélica ncsiBraos dias de hoje, observa-se um crescimento
importante dos segmentos pentecostal e neoperafcosertentes do protestantismo. No que
concerne a diminuicdo do numero de catdlicos e ameato do numero de evangélicos
(pentecostais e neopentecostais), faz-se perticgateos dados relativos ao censo 2010 realizado
pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Hstiéca), sobre as caracteristicas gerais da
populacao, religido e pessoas com deficiéncia. i@kga IBGE:

Os evangélicos foram o segmento religioso que meésceu no Brasil no periodo

intercensitario. Em 2000, eles representavam 1%jd%opulacdo. Em 2010, chegaram a
22,2%, um aumento de cerca de 16 milhdes de pegdea’6,2 milhGes para 42,3

milhdes). Em 1991, este percentual era de 9,0% £38®, 6,6%.

Ja os catdlicos passaram de 73,6% em 2000 par@ &h62010. Embora o perfil religioso

da populacdo mantenha, em 2010, a histéria madatidica, esta religido vem perdendo
adeptos desde o primeiro Censo, realizado em 18621970, a propor¢cdo de catdlicos
variou 7,9 pontos percentuais, reduzindo de 99¢f%1872, para 91,8%. (IBGE, CENSO

2010).

O protestantismo, por sua vez, esteve presenteamil Blesde o Império, porém, de forma quase

clandestina, posto seus cultos serem relegadogpGaémperial, a cultos domésticos, por ser a

““Surgido em meados do século XX, o neopentecsstalifoi recebido como uma esperada alternativaeasgélicos
gue, embora ndo se sentissem bem nas denominasfigxhas, acham-se pouco a vontade no pentecstatlassico.
Apesar de ndo emprestar tanta énfase ao batisfepioto Santo e aos dons espirituais, faz quetatinamizar sua
liturgia. Alguns veem o neopentecostalismo comamgio termo entre o pentecostalismo classico erafag
tradicionais. E a opcéo evangélica da classe matlialmente, o neopentecostalismo vem dando éaftselogia da
prosperidade a confisséo positiva”. (Dicionario [6geo, Claudionor Corréa de Andrade).
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religido catolica a religido oficial do Estado bieiso. Era o Estado brasileiro confessional em
sintonia com as tradicdes dos Estados confessioatiicos da época, cuja Constituicdo Imperial
do Brasil evidentemente adotara o catolicismo cameeligido oficial do Estado. Segundo as
palavras de José Afonso da Silva:

(...) realmente, a Constituicdo Politica do Impéestabelecia que a Religido Catdlica
Apostolica Romana era a Religiao do Império (af), 8om todas as consequéncias
derivantes dessa qualidade de Estado confesstaigabomo a de que as demais religides
seriam simplesmente toleradas, a de que o Imperadi@s de ser aclamado, teria que jurar
manter aquela religido (art. 103), a de que comatiPoder Executivo nomear os bispos e
prover os beneficios eclesiasticos (art. 102, bBém como conceder ou negar 0s
beneplacitos a atos da Santa Sé (art. 102, XI\@r glizer, tais atos sO teriam vigor e
eficacia no Brasil se obtivessem aprovacdo do gavdirasileiro. (SILVA, 2004, p.
249/250).

A primeira Constituicdo do Brasil, a imperial de248preceituava em seu art. 5° que o Império do
Brasil adotara a religido catolica como a oficiséndo todas as outras toleradas em cultos
domeésticosyerbis

A religido catdlica, apostdlica, romana, continuar&er a religido do Império. Todas as
outras religides serdo permitidas, com seu cultoédtico ou particular, em casas para isso
destinadas, sem forma alguma exterior de templmngtituicdo de 1824, art. 5°).

Inequivoco é o fato de que, quando inexiste Edt#do, tampouco existe liberdade religiosa. Com
o advento da proclamacdo da Republica em 1889 eomufpacdo da primeira constituicdo
republicana, a de 1891, influenciada pelos idélagsdis iluministas que varriam o mundo ocidental
da época e também influenciada pelos principioddmentais da Constituicdo Americana, o Brasil
abandona a antiga estrutura de governo e, por goimée, a condicdo de Estado confessional,
separando-se da Igreja e adotando a laicidade,ppatkegiar o principio da liberdade religiosa e
ingressar em um novo paradigma constitucional gigmlque privilegiava as liberdades publicas.
No que toca a liberdade religiosa positivada nam@ira constituicdo republicana e nas
subsequentes, conforme brilhante sintese histapsentada pelo Ministro Relator Marco Aurélio
(STF), por oportunidade do julgamento da Arguicéd@scumprimento de Preceito Fundamental
n°54 do Distrito Federal:

A laicidade, que ndo se confunde com laicismo, fioalmente alcada a principio

constitucional pela Constituicdo da Republica dstados Unidos do Brasil, de 24 de
fevereiro de 1891, cujo artigo 11, 8 2° dispds wedado aos Estados e & Unido
“estabelecer, subvencionar ou embaracar o exerdieioultos religiosos”. Desde entao,
todos os textos constitucionais reproduziram oexoid desse artigo — a Constituicdo de
1934 fé-lo no artigo 17, incisos Il e lll, Ampliamdh proibicdo aos entes municipais; o
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Texto Maior de 1937 menciona-o no artigo 32, alffiidpa Carta de 1946 dispbs a respeito
do tema no artigo 31, incisos Il e Ill, referinda-pela primeira vez, ao Distrito Federal; no
Diploma Constitucional de 1967 e na Emenda Comstital n° 1/69, o preceito ficou no

artigo 9°, inciso Il.

Na mesma linha, andou o Constituinte de 1988, gaasivel a importancia do tema,
dedicou-lhe os artigos 5°, inciso VI, e 19, inclsembora, aquela altura, ja estivesse
arraigada na tradicdo brasileira a separacdo émtega e Estado. (AURELIO, 2012, p.

37/38).

2.1 Atos do governo pré-republicano no tocante @&paracao Estado/Igreja

Os atos mais importantes desse momento pré-repnblino tocante a maior tolerancia de religides
diversas da oficial, que precederam a primeira {taiggio republicana e que posteriormente
consolidaram a laicidade, separacao entre o Estadgreja no Brasil, foram: o Decreto n. 001144,
de 11.9.1861 e o Decreto 119-A, de 07.1.1890. Vgle apresentar na integra a redacao dos

respectivos decretos, que foram tdo bem ressaltedobra de Galdino:

Decreto n. 001144 de 11.9.1861

Faz extensivos os efeitos civis dos casamentosbreos na forma das leis do Império,
aos das pessoas gpmfessarem religidodiferente da do Estado, e determina que sejam
regulados o registro e provas destes casamentas enakcimentos e @bitos das ditas
pessoas bem como as condigBes necessarias pams qastores de religides toleradas
possam praticar atos que produzam efeitos civis.

Decreto 119-A de 7.1.1890

Proibe a intervencéo da autoridade federal e dlés federados ematéria religiosa,
consagra a plena liberdade de cultos, extinguelmpdo e estabelece outras providéncias.
O Marechal Deodoro da Fonseca, Chefe do Governadérm da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, constituido pelo Exército e Arrmadm nome da Nacgéo, decreta:

Art. 1° E proibido & autoridade federal, assim camios Estados federados, expedir leis,
regulamentos, ou atos administrativesfabelecendo alguma religioou vedando-a, e
criar diferengas entre os habitantes do pais, au s@svicos sustentados a custa do
orgamento, por motivo de crengas, ou opinidesdfioas ou religiosas.

Art. 2° A todas asonfissdes religiosapertence por igual a faculdade de exercerem o seu
culto, regerem-se segundo a sua fé e ndo seremaadas nos atos particulares ou
publicos, que interessem o exercicio deste decreto.

Art. 3° A liberdade aqui instituida abrange nadmsdéndividuos nos atos individuais, senao
tambémas igrejas associacdes e institutos em que se acharem aglesnicabendo a
todos o pleno direito de se constituirem e viveoatativamente, segundo o seu credo e a
sua disciplina, sem intervencao do poder publico.

Art. 4° Fica extinto o padroado com todas as sugttuicdes, recursos e prerrogativas.

Art. 5° A todas as igrejase confissdes religiosas se reconhece a persodelideidica,
para adquirirem bens e os administrarem, sob ageinpostos pelas leis concernentes a
propriedade de mao-morta, mantendo-se a cada wuminio de seus haveres atuais, bem
como dos seus edificios de culto.

Art. 6° O Governo Federal continua a prover a cdagrsustentacdo dos atuais
serventuarios do culto catolico e subvencionarayorano as cadeiras dos seminarios;
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ficando livre a cada Estado o arbitrio de mantefutisros ministros desse ou detro
culto, sem contraveng¢do do disposto nos artigos antetsede

Art. 7° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Salas sessfes do Governo Provisorio, 7 de janeird890, 2° da Republica. Manoel
Deodoro da Fonseca — Aristides da Silva Lobo — Baybosa — Benjamin Constant
Botelho de Magalhdes — Eduardo Wandenholk — M.agede Campos Salles — Demétrio
Nunes Ribeiro — Q. Bocayuva. (GALDINO, 2006, p..qtyifo nosso).

Assim, com o fim do Império e promulgacdo da priameConstituicdo republicana em 1891,
passou-se a falar da neutralidade do Estado brasie que tange aos assuntos religiosos; o Estado
nao interfere nos assuntos eclesiasticos, e povesua Igreja ndo ingere nos assuntos seculares,
pois a razdo deve governar para que haja demoaagsaliberdades publicas sejam preservadas
para o bem de todos.

Sobre o predominio da razdo no que tange aostassimEstado, fazem-se pertinentes as palavras
de Costa ao mencionar a secularizacdo do Estastéfalurante a Revolugao Francesa:

O movimento da Revolugdo francesa, inspirada pelimento iluminista francés, deu por
pressuposto que para ser racional era precisadibez da fé e, para ser livre, deveria
eliminar toda forma de mandamento ou dogmas. (CQRU89, p. 78).

Este tema, qual seja a suposta necessidade daliaate absoluta por parte do Estado, no tocante
a religido, com o fito de se preservar a democra@a liberdades publicas, sera adiante analisado
mais detidamente em momento oportuno. A propositteressante mencionar também o

entendimento de Elza Galdino que corre neste sedédeutralidade absoluta, acima alvitrado:

O Estado de Direito, a democracia e a liberdadeem@ontram espacgo para existir num

cenario cuja principal disputa foge ao explicaesicapa ao tangivel e se circunscreve a
autoridade que se auto-entronizou, atribuindo-deidade e a consequente infalibilidade.

(GALDINO, 2006, p. 2).

Em sentido oposto, Dowell (2010, p.42), discorresadlore laicidade, Estado e religido, entende que

7

a religido é imprescindivel na esfera publica, m@mo nas sociedades confessionais, que

utilizavam a religido com o fim de garantir a esidade da sociedade e de suas leis, mas:

(...) a missdo das comunidades religiosas no ammititico, missdo que deve ser
reconhecida efetivamente por um Estado autenticeméemocratico, é introduzir no
debate sobre as normas e valores que regulamentarmdaasocial a referéncia ao
transcendente, abrindo sempre novas perspectivasprdgresso na justica e na
solidariedade. (DOWELL, 2010).

Em outras palavras, a democracia aperfeicoa-seeda@amem que se amplia o leque de opinides e
perspectivas distintas acerca do bem para a soeggedaando dispdem-se em debate membros de
segmentos religiosos da sociedade, juntamente cembnos nao religiosos, a fim de que possam
aperfeicoar o ordenamento juridico nacional.
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3 LIBERDADE RELIGIOSA

Liberdade religiosa é uma liberdade publica oriutgrincipio da laicidade, adotado, por sua vez,
como um dos pilares da Republica Federativa doilBfiad liberdade apresenta implicacées muito
importantes de ordem moral e social que sédo recoldes pelo Constituinte Originaria. Neste

sentido, é o entendimento de Paulo Gustavo GorastcBr

O reconhecimento da liberdade religiosa pela Coigdio denota haver o sistema juridico
tomado a religiosidade como um bem em si mesmopcom valor a ser preservado e
fomentado. Afinal, as normas jusfundamentais aporpara valores tidos como capitais
para a coletividade, que devem ndo somente seem@u®s e protegidos, como também
ser promovidos e estimulados.

(...)

O reconhecimento da liberdade religiosa decerto cpribui para prevenir tensées
sociais, na medida em que, por ela, o pluralismins&la e se neutralizam rancores e
desavencas decorrentes do veto oficial a crengasayer. O reconhecimento da liberdade
religiosa também tem por si 0 argumento de quasavtzes a formagdo moral contribui
para moldar o bom cidad&o. (BRANCO, 2010, p. 513).

Ainda sobre a liberdade religiosa, faz-se pertmenbbservacéo de Aldir Guedes Soriano, citado

por Elza Galdino, sobre o carater interdisciplidesta liberdade publica:
Note-se que a liberdade religiosa se apresenta comprincipio Constitucional, além de
ser um direito fundamental do homem. Devido a somptexidade e ao seu carater
interdisciplinar, o estudo dessa liberdade pubiia se deve restringir as ciéncias juridicas,
mas sim expandir-se aos objetos da histéria, dadfila e da teologia. (SORIANO, 2002
apudGALDINO, 2006, p. 14).
3.1 Dispositivos constitucionais relativos a laidade
O Estado tornou-se laico, separado da Igreja, rAase tornou antirreligioso, inimigo da religido,
ao contrario, reconhece-a como elemento imporgaata a formacao do carater de seus cidadaos,
tomando-a como “um bem valioso por si mesmo” (BRANQRO010, p. 514); positivou em varios
dispositivos constitucionais a intencdo de manteseparacdo, mas, a0 mesmo tempo, nao se
desinteressou ou menosprezou a sua importanciagpamiedade e conseqguentemente para o
proprio Estado. Observa-se esta ldgica, inclusiggyroprio preambulo da Constituicdo de 1988, ao

se invocar a protecédo de Deus.

E-Civitas - Revista Cientifica do Departamento de @ncias Juridicas, Politicas e Gerenciais do UNI-BHBelo Horizonte,
volume VII, nimero 1, junho de 14 - ISSN: 1984-2716
Disponivel em:www.unibh.br/revistas/ecivitas- E-mail de contato: ecivitas@unibh.br




12

Colacionam-se a segui o0s dispositivos constitucsorea seus objetos que corroboram o
entendimento supra, quais sejam o art. 5°, jatulo til, sobre os direitos e garantias fundamentais
Diz no inciso VI ser inviolavel a liberdade de coBscia e de crencga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, nenfoda lei, a protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias; e continua dizendo no VII, que é assaday nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de ir#e@io coletiva; da mesma forma, garante no VIlI
que ninguém sera privado de direitos por motivar@éaca religiosa ou de conviccao filoséfica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se ddgabéo legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestacao alternativa, fixada em lei.

No que tange ao interesse publico, traz no incamart. 19jn fine, a possibilidade de colaboracao
com entidades religiosas para tal fim, o que seréntla sua leitura, que estabelece ser vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Npio& estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamentanaater com eles ou seus representantes
relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvadia;mna da lei, a colaboracao de interesse publico.
No mesmo sentido é o objeto do art. 226, tambéQatestituicdo, o qual reconhece ser a familia a
base da sociedade, por isso carece de especiatfootio Estado, reconhecendo este, no 82° do
mesmo dispositivo, que o casamento religioso teioecivil, nos termos da lei.

4 A MENCAO A DEUS E A AUSENCIA DE FORCA NORMATIVA NO PREAMBULO DA
CONSTITUICAO DE 1988

Interessante e oportuno trazer a baila a questgmredombulo da Constituicdo que faz mencéo a
Deus, declarando a protecdo da divindade. Com amoggs Constituicdes de 1891 e da de 1937,
todas as outras fazem tal mencéo; porque, embpra® $&stado brasileiro positivamente laico, nao
é antirreligioso. Contudo, faz-se necessario afagtalquer duvida que ainda possa pairar sobre a
existéncia de normatividade desde vestibulo caiegdihal. Wolgran Junqueira Ferreira, citado por

Elza Galdino, diz que:

(...) ndo obstante a separacdo do Estado da lgej@presentantes do povo acreditam em
Deus e fizeram constar na constituicdo a Divindddeguem invocam a protegéo. (...) Ndo
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se trata, obviamente, de declaracdo confessional sila de crenca na existéncia de
Divindade superior. (FERREIRA, apud, GALDINO, 2006 30).

Pertinente a sua forgca normativa, € praticamendaiore na doutrina e jurisprudéncia nacionais o
entendimento segundo o qual ha auséncia de podsmsitoad no preambulo, de onde ndo se pode
retirar fundamento para sustentar alguma pretetsafireito (COELHO, 2010, p. 79). Em sintonia
com o0 exposto acima, € o ensinamento de Pedro laendeer que:

(...) o preambulo ndo tem relevancia juridica, @ forca normativa, ndo cria direito ou
obrigagcbes, ndo tem forga obrigatéria, servindenap, como norte interpretativo das
normas constitucionais. (LENZA, 2010, p. 758).

No mesmo sentido, € o entendimento do STF, poidxds julgamento de mandado de seguranca,
no qual os impetrantes alegavam terem sido tragisigi® “as diretrizes interpretativas do
preambulo da Constituicdo”. Transcreve-se a seguirecho da decisdo do Ministro Celso de
Mello, lembrado por Inocéncio Martires Coelho:

Ha que se ter presente, no entanto, consideradati@eersia em referéncia, que o Plenério
do Supremo Tribunal Federal, em recente (e unaniteeisédo (ADI 2.076/AC, Rel. Min.
Carlos Velloso), reconheceu que o preambulo dasfoitdondo tem valor normativo,
apresentando-se desvestido de for¢ca cogente. Hptara Corte, no julgamento plenario
em questao, acolheu o magistério de Jorge Mirdfide(ia do Estado e da Constituicdo”,
p. 437-438, item n. 216, 2002, Forense), cuja ligim tema, assim versou a matéria
concernente ao valor e ao significado dos prearskedastitucionais: “(...) o preambulo é
parte integrante da Constituicdo, com todas as suasequéncias. Dela ndo se distingue
nem pela origem, nem pelo sentido, nem pelo ingntonem que se contém. Distingue-se
(ou pode distinguir-se) apenas pela sua eficaciapelo papel que desempenha. Os
preambulos ndo podem assimilar-se as declaractdiseites. (...). 0 predmbulo ndo é um
conjunto de preceitos. (...). O predmbulo ndo meadeénvocado enquanto tal, isoladamente;
nem cria direitos ou deveres (...); ndo ha incarsgtinalidade por violagdo dos principios
consignados na Constituicdo.” (grifei) Sob tal aspeverifica-se que a alegada ofensa ao
predmbulo da Constituicdo ndo tem o conddo de don$eibstancia a pretenséo
mandamental ora deduzida pelos impetrantes, eiscpmeo ja assinalado, o conteddo do
predmbulo ndo impde qualquer limitacdo de ordenemnahtou poder reformador outorgado
ao Congresso Nacional. (MELLO, apud COELHO, 2010,9:80). (grifo nosso).

5 ESTADO LAICO: IDEAL A DEMOCRACIA

Conforme ja demonstrado, o Brasil tornou-se umdsslaico desde a proclamacao da republica em
1889, promulgando em 1891 a primeira Constituigguilicana, que positivou a separacéo entre
Estado e Igreja. Tal orientacao politico-juridicameve-se em todas as Constituicdes subsequentes

até a atual de 1988. Portanto, vive-se ha poucs dell20 anos sob este paradigma constitucional
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que privilegia a liberdade religiosa como uma dassnmportantes liberdades publicas, derivada do
principio da laicidade, o qual € de suma impord@nmara manutencdo e aperfeicoamento da
democracia, sobretudo em uma sociedade pluralista.

O Estado laico é ideal a democracia porque resgeiitege e fomenta as liberdades de consciéncia
e de crenca e as considera como direitos fundameatdahomem, como vem expresso no titulo I
da Constituicdo de 1988. Tais liberdades “ndo sduodem entre si, embora se aproximem”
(BRANCO, 2010, p. 506) “porquanto sao expressddsrdamanifestacédo do pensamento”. E para
que haja democracia, deve necessariamente hagatdide de pensamento, liberdade de crenca, de
escolha entre uma opg¢éo ou outra.

Ocorre que tanto em um Estado confessional quantare Estado antirreligioso (ateista) ndo ha
liberdade de consciéncia e de crenca porque o &stgube aos seus suditos sua ideologia, fazendo
do homem um meio para consecucdo de seu objethdy em fim em si mesmo.

Atente-se para o fato de haver Estados confessioc@no a Inglaterra, que adotam uma religido
oficial, onde a democracia € plena, porque a csfdiseligiosa ndo € material, e sim apenas formal;
diferentemente de Estados confessionais islamatde a confisséo religiosa ndo fica apenas no
plano formal, e sim é levada a cabo pelo Estade,ioude materialmente sua crenca aos seus
suditos, a exemplo do Ird. Corroborando o expostmavem o entendimento de Santos Junior,

citado por Cruz:

A experiéncia histdrica tem demonstrado que tanfstado confessional quanto o ateista
atentam contra os ideais democraticos, porque mdmifem ao ser humano o pleno
desenvolvimento de suas potencialidades. O Estamdegssional, quando entroniza
determinada ideologia religiosa e reprime a exteagdo de outras crencas (ou
descrencas...), asfixia a realizacdo das mais elanes aspiracdes do espirito humano. Do
mesmo modo, o Estado ateista, que substitui o @édatédeolégico religioso por um
contetido supostamente anti-religioso nédo rarammateado por caracteristicas fortemente
religiosas (por exemplo, culto ao Estado ou aa ladéitico). Ambos representam modelos
gue se servem do ser humano como mero instrumeantogprealizacdo de uma ideologia
politica ou religiosa e ndo como um fim em si mes(8ANTOS JUNIOR, 2008, apud
CRUZ, 2011).

Assim sendo, parece haver uma relacéo direta kxtidade e democracia, em que se percebe que
quanto mais ideologicamente neutro o Estado serfarelacdo a orientacao filosoéfico/religiosa de
seus suditos, mais democratico ele se torna qua@amsejo a um aumento do exercicio dialético

entre seus suditos que possuem diversos pontosstde sobre o que consideram bom para o
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ordenamento que os regera, sobretudo quando naosprema a importancia da contribuicdo de

seus cidadaos crentes nos debates, no que tatg@scendente.

6 ABSOLUTISMO FILOSOFICO E RELATIVISMO FILOSOFICO

Faz-se necessario mencionar as teorias sobre tutdrso filoséfico e o relativismo filoséfico a
guisa de se tentar encontrar uma base filoséfieajugtifique e concilie a introducédo de valores
morais de cunho religioso de uma comunidade cijantamente com o ponto de vista secularizado
de uma comunidade nao-crente na formacéo dasueis@mpordo o ordenamento juridico de um
Estado laico e democratico.

Para Kelsen, ha uma relacdo direta entre a teariaalmsolutismo filoséfico e os regimes
autocraticos, ao passo que, quanto ao relatividosnfico, ha uma estreita ligagdo com os regimes

democraticos. Absolutismo filosofico, segundo Kelée

(...) a concepcgdo metafisica da existéncia de walidade absoluta, isto €, uma realidade
gue existe independentemente do conhecimento hur@amsequentemente, sua existéncia
esta além do espago e do tempo, dimens@es asseuastringe o conhecimento humano.

E continua acerca do relativismo filoséfico dizenge:

O relativismo filoséfico, por outro lado, defende@utrina empirica de que a realidade s6
existe na esfera do conhecimento humano, e queaet@wbjeto do conhecimento, a
realidade é relativa ao sujeito cognoscitivo. Oohlie, a coisa em si, estd além da
experiéncia humana; é inacessivel ao entendimemtmho e, portando, impossivel de ser
conhecido. (KELSEN, a democracia, 2000, p. 164).

Kelsen demonstra que, ao afirmar que existe umlabsmecessariamente havera uma verdade
absoluta (no que tange a questdo da religido, Beum este absoluto) que nao permite
guestionamentos, e que da substrato a valoresuatsolos quais sdo inerentes as doutrinas
jusnaturalistas. Matos, ao fazer um estudo da aelaptre absolutismo filoséfico e autocracia e

relativismo filoséfico e democracia sugeridas pets€n, diz que:

Com efeito, a Historia € um amplo repositorio dimdaque estdo a confirmar a teoria

kelseniana segundo a qual, hd uma relacéo, ses@sgdéria, importante, entre absolutismo
filosofico/autocracia e relativismo filoséfico/denracia. Assim, no campo especifico da

histéria do pensamento juridico, pode-se afirmag, cap contrario do que se sustenta
comumente, a doutrina do direito natural — porditae em valores absolutos e desprezar o
relativismo filoséfico — representou quase semppapel de defensora e mantenedora de
regimes sociais excludentes, opressores e autmsatd jusnaturalismo, em todas as suas
versdes (antiga, medieval e moderna), baseia samgdps tedricas na crenga em certos
valores ditos naturais, que gragas a sua supeadwidorteariam tanto a criagdo quanto a
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aplicacdo do imperfeito direito positivo. (MATOSp6ofia do direito e justica na obra de
Hans Kelsen, 2005, p. 125).

Contudo, Matos reconhece que o jusnaturalismo Gtf&a mudanca de um sistema autocratico a
um democratico ao fornecer seus principios detdimgtural a Revolucdo Francesa de 1789 e a
Revolucdo Americana de 1776.

Apenas em duas oportunidades historicas o justiatamserviu a causa da mudanca, mas
ainda assim utilizando argumentos recheados deeglbsolutos para impor suas teses e
fazer triunfar a Revolucéo Francesa de 1789 e alRgAo Americana de 1776. E certo que
tais movimentos sociais vieram extinguir sistemaditipos autoritarios, mas tal néo
representa a tendéncia geral das escolas jusnstasal(Matos, Andityas Soares de Moura
Costa. Filosofia do direito e justica na obra dadddelsen, 2005, p. 127).

Tais movimentos supracitados foram fundamentaisuagimento do Estado laico, pois defendiam
principios de direito natural, tais como a liberelad igualdade de todos os homens, direitos de
primeira geracdo, 0S quais sdo necessarios e itegnardemocracia, que s6 pode existir de fato
dentro de uma sociedade politica pluralista querdch diversidade de opinides sobre concepcgdes
filosoficas e crencas diversas com um constanteatdepolitico que oportuniza a todos a
contribuirem com suas convic¢des, acerca do benurmoma formacéo do ordenamento juridico,
expressao da vontade do Estado.

No que tange ao relativismo filosofico, Kelsen edi que tal relativismo € mais coerente e
apropriado aos regimes democraticos, vez que né&teexma verdade absoluta a priori que dé

fundamento de valor absoluto ao ordenamento jurj@ic contrario, diz que:

O relativismo filosofico, por outro lado, enquantempirismo (ou positivismo)
antimetafisico, insiste em uma clara separacéde eeadidade e valor e faz uma distingéo
entre proposicdes sobre a realidade e juizos de gahuinos que, em Ultima instancia, ndo
sdo baseados em um conhecimento racional da malidesas nos fatores emocionais da
consciéncia humana, nos desejos e temores do hddreanvez que nao remetem a valores
imanentes a uma realidade absoluta, ndo podenmetstab valores absolutos, mas apenas
relativos. Uma filosofia relativista é decididamenempirista e racionalista e, em
decorréncia disso, tem uma franca inclinacdo aoiseto. (Kelsen, Hans. A Democracia.
2000, p. 165).

Neste mesmo sentido, Kelsen (2000, p. 195) diZ'lgigeoricamente os representantes de filosofias
relativistas eram politicamente favoraveis a demtiar ao passo que os seguidores do absolutismo
filosofico, os grandes metafisicos, eram favoravats absolutismo politico e contrarios a
democracia”. Acerca desta, Kelsen diz que:

Um dos principios fundamentais da democracia é guéetodos tém de respeitar a opiniao
politica dos outros, uma vez que todos sdo igudigres. A tolerancia, os direitos das
minorias, a liberdade de expressédo e de pensanonqonentes tdo caracteristicos de
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uma democracia, ndo tém lugar em um sistema molitaseado na crenca em valores
absolutos. (Kelsen, Hans. A democracia. 2000. p).20

Kelsen sustenta que s6 pode haver democracia q@anadota o relativismo filoséfico, porquanto
nao ha valores absolutos, os valores sao relatNowsnesmo sentido € o que diz Matos sobre os

valores relativos de Kelsen:

Para Kelsen, os valores sdo sempre relativos pa@muerodutos da cultura humana e nédo
de autoridades transcendentes. Quando se avadaidade tendo por base uma norma, o
juizo de valor que emerge de tal operacdo depedderanteldo dessa mesma norma.
Assim, uma certa realidade pode ter um valor pmsitu negativo, dependendo da norma
utilizada como suporte para sua valoracdo. Se t@ardalidade o valor normativo for
privilegiado, o juizo de valor sera positivo. Datrario, sera negativo.

Todavia, ndo cabe a ciéncia do direito fixar umavéitias normas juridicas como critérios
Unicos e definitivos de valoracdo. Ela pode apatesrever essas normas, mas nunca
desqualificar ou qualificar uma ordem juridica cojosta ou injusta baseando-se nelas,
atitude tipica das escolas jusnaturalistas.

O processo de atribuicdo de valor a realidade peio de normas é relativo porque
arbitrario, admitindo sempre contraposicao que én&esollvel pela estreita via da ciéncia
positiva. (Matos, Andityas Soares de Moura Costaséfia do Direito e Justica na obra de
Hans Kelsen. 2005. p. 120).

Em contraposicdo ao relativismo filosofico, que amncepcdo de Kelsen € o mais adequado a
democracia, por entender que ndo ha verdades @ms@uque o conhecimento do homem esta
limitado ao cognoscivel - por isso ndo ha valofesoltos imanentes de uma divindade, mas,
apenas valores relativos, porque sao frutos dastrogdes humanas adstritas ao que é tangivel e
que por isso esta aberto ao diadlogo e ao procesesablha livre pela maioria -, vem em defesa do

direito natural metafisico e transcendente, Brugmando afirma que:

Era de esperar que, um dia, um poder politico de&w de quaisquer escrupulos
religiosos se descartasse dos Ultimos vestigiddeia tradicional de justica e proclamasse
a vontade do poder dominante como o Unico canoapdtacdo nas questdes relativas ao
Direito. O Estado totalitario €, Unica e exclusieame, positivismo legal na pratica politica,
a revogacao efetiva da ideia classica e cristandéDireito natural” divino. Se nao existir
nenhum critério divino de justica, ndo existira e nenhum critério para o sistema
juridico instituido por um Estado. Se ndo existitaujustica que transcenda o Estado, o
Estado podera proclamar, como lei, tudo o que guis® se coloca limite algum a sua
arbitrariedade, a ndo ser o0 seu poder concretoldear em vigor a sua vontade. Se o fizer
na forma de um sistema com coeréncia ldgica, estdigfazendo a Unica condicdo a qual a
legalidade do Direito esta ligada na concepcaodbsta do Direito. O Estado totalitario é
o resultado inevitavel da lenta desintegracdo dgaidle justica no mundo ocidental.
(BRUNNER apud KELSEN, 2000, p. 208).

O problema desta concepg¢do de democracia baseaddativismo filoséfico € que parece dar
relevo especial, sendo essencial, ao ceticisntagdatou doutrina segundo a qual ndo se aceita que
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a verdade seja incontestavel, permitindo-se sempegercicio da duvida e, por conseguinte, a
rejeicdo aos dogmas.

Desta forma, parece haver uma dificuldade em acefimifes embasadas em juizos de valor
absoluto porque aqueles tém por pressuposto aperas democracia para existir de fato ndo pode
ser ameacada por concepcles, tais como as refigiqaa ja possuem a verdade de antemé&o.
Assim, pode até parecer que ndo haveria demoafing, e sim uma “ditadura” da razao. Neste
sentido, é oportuno mencionar o entendimento dedbpwacerca da contribuicdo da religido no
debate publico no que tange a temas polémicos,ctaiso casamento homoafetivo, aborto e

pesquisa com células-tronco, sé a titulo de exdicgajéo:

A prolatada neutralidade do Estado, enquanto engpenhreduzir a influéncia social das
religibes ou desconhecimento dos valores, inclusal@iosos, presentes no seio da
sociedade ndo passa, na verdade de sofisma. Aoiregstes elementos constitutivos do
tecido social, o Estado assume uma posi¢éo idealpgada neutra, de alcance metafisico,
a abolicdo da perspectiva da transcendéncia cobvs@utizacdo da razao cientifica. A
exclusdo da contribuicdo do universo religioso mbade publico, longe de favorecer
solu¢des mais objetivas e mais humanas para okeprab da sociedade, representa a perda
do elemento simbdlico, proprio da religido e fundatal para a compreenséo integral da
realidade humana. Na verdade, o cristianismo cosnaavisao do ser humano criado a
imagem de Deus, ndo sé ndo é inimigo da razaopeadesso, como, ao contrario, oferece
reservas preciosas de sentido, imprescindiveis paalvaguarda da dignidade humana
diante da crise niilista da cultura atual. (Dow&dido A. Mac. Laicidade, Estado e Religido:
0 novo paradigma, 2010, p. 49).

Ressalta-se, entretanto, que, embora se possatipermparticipacdo do pensamento religioso em
debates tdo polémicos, ndo se pode permitir quedasnas absolutistas sejam preponderantes para
as conclusdes finais, haja vista que aqueles gée séetados podem nem sequer compartilhar dos
dogmas religiosos apresentados pelos envolvidos.

7 A IMPORTANCIA DO DIALOGO ENTRE CIDADAOS SECULARI ZADOS E
RELIGIOSOS

Com o objetivo de se chegar a um consenso dentnam#e sociedade pluralista com mudltiplas
visdes acerca do bem e que tem como um de seusnfigndos a democracia, necessario se faz um
dialogo entre os cidadédos, secularizados e nadeseados, a fim de contribuirem para a formacao

da sociedade e do Direito que a rege; no esco@cdacarem uma sociedade que nao priorize a
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importancia da perspectiva secular de seus cidagldiodetrimento das convic¢des religiosas de
seus cidadaos crentes, na busca de um bem comuoiosa Acerca do bem comum, em uma feliz
sintese, faz-se interessante citar o conceito reddetpelo Papa Jodo XXIll, citado por Dallari, ao
dizer que:

“O bem comum consiste no conjunto de todas as ¢desdide vida social que consintam e
favorecam o desenvolvimento integral da persondéidaumana” (PAPA JOAO XXIlI,
apud DALLARI, 2007).

Parece ser este 0 objetivo tdo almejado por doisguwres de nosso século, quais sejam Habermas
e Ratzinger (Papa Bento XVI), tendo em vista oadj@dlcongruente entre ambos na perspectiva de
uma construcdo de uma Constituicdo com fulcro mseaso obtido do dialogo entre crentes e néo
crentes de uma sociedade pds-positivista.

Bockenforde, lembrado por Habermas acerca da hileseana fundamentacdo que dé validez ao
Direito positivo, lanca a necessidade de uma réagoguestdo assim colocada:

(...) A luz dessa heranca problematica, a pergdetsBdckenforde foi interpretada no
sentido de que uma ordem constitucional complettanaositivista necessitaria da religido
ou de algum outro “poder sustentador” que garantas sbases de validez.
(BOCKENFORDE apud HABERMAS, 2007, p, 31).

Para Habermas, ndo haveria necessidade de se hoscdundamentacdo metafisico-religiosa para
dar validade ao direito positivo, pois entende guedem juridica de determinada sociedade pode
autolegitimar-se exclusivamente por processos ipa$dproduzidos democraticamente (2007, p.

32). Contudo, em seguida, Habermas admite que d 2 vista dos interesses dos cidadaos de

uma sociedade:

Os pressupostos normativos do Estado constituciemlocratico sdo mais exigentes em
relacdo ao papel dos cidaddos que se entendemawtores do direito do que em relacéo
ao papel dos membros de uma sociedade que saoati@stis do direito. De destinatarios

do direito espera-se apenas que, no exercicio aelferdades (e pretensdes) subjetivas,
ndo ultrapassem os limites legais. Deles se exige apedecam as leis obrigatérias da
liberdade, mas de cidaddos que exercem o papeallegistadores democréticos espera-se
outro tipo de motivacéo e atitude.

Pode-se inferir do entendimento acima que comaodéioka participantes da construcédo do direito
vigente em uma sociedade pluralista, os motivosagueevam a contribuirem com o direito em
busca do bem comum, podem se alimentar de fonéeipdicas ou religiosas, na medida em que

sao colegisladores democraticos. Corroborando cionteigretacao acima, Habermas diz que:

O Estado de direito constituido democraticamentegaiante apenas liberdades negativas
para os membros da sociedade preocupada com spropb&m-estar. Ao permitir as
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liberdades comunicativas, ele incentiva também riicggacdo dos cidadaos no debate
publico sobre temas que dizem respeito a todosbdli@as, Jirgen, Dialética da
secularizagéo, sobre razéo e religido. 2007, p. 36)

Mais adiante, Habermas, ao sugerir que o0s cidadélggosos e secularizados deveriam se
relacionar, no tocante a contribuicdo na esferdiqgajicom suas respectivas visées de mundo, sem
gue uma subjugue a outra, ao contrario, que hagmiotagracdo sensata (HABERMAS, 2007, p.
54), diz que a comunidade religiosa vé-se confaanfeelo Estado na medida em que pode levar ao

debate publico seus préprios interesses; contudidni@a do debate deve girar em torno da
tolerancia.

A expectativa normativa com a qual a comunidadgiosia se vé confrontada pelo Estado
liberal confunde-se com seus préprios interessesedida em que Ihe da a possibilidade
de exercer por meio da esfera publica politica pndgria influéncia sobre a sociedade
como um todo. E verdade que a carga das conseqaétolerancia ndo é simetricamente
distribuida sobre crentes e ndo crentes, conforasram, por exemplo, as normas mais ou
menos liberais para a pratica do aborto, mas a#mga secular também tem de pagar seu
tributo para entrar no gozo da liberdade religivsgativa.

(..)

A concepcdo de tolerdncia de sociedades pluraldgasonstituicdo liberal ndo exige
apenas dos crentes que entendam, em suas relapdes clescrentes e os crentes de outras
religides, que precisam contar sensatamente camtaugidade de um dissenso, pois numa
cultura politica liberal exige-se a mesma compr@entambém dos descrentes no
relacionamento com os religiosos. (HABERMAS, 200754,55).

E conclui dizendo que a contribuicdo das comunisladikgiosas, acerca de suas visdes de mundo,
no cenario publico, ndo deve ser menosprezadapeswd de macular a neutralidade ideologica do
Estado.

A neutralidade ideoldgica do poder do Estado quarge as mesmas liberdades éticas a
todos os cidadaos é incompativel com a generabizpgfitica de uma visdo do mundo
secularizada. Em seu papel de cidaddos do Estadudad&os secularizados ndo podem
nem contestar em principio o potencial de verdae\visdes religiosas do mundo, nem
negar aos concidadaos religiosos o direito de ibmitrpara os debates publicos servindo-
se de uma linguagem religiosa. (HABERMAS, 200A87).

Em outras palavras, além de um dialogo proficuoppge emergir dos pontos de vistas diversos
acerca do bem comum, entre crentes e ndo-crentésiica deste didlogo deve ser a tolerancia
reciproca.

7.1 A intolerancia religiosa X razéao ilimitada
Ratzinger, ao refletir sobre o terrorismo que smaita de fundamentos religiosos e que se

apresenta como a grande ameaca a paz mundialsdép@P grande guerra, dando ensejo a que a
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religido seja colocada sob a tutela da razéo, imgstdo cuidadosamente sua atuacao
(RATZINGER, 2007, p. 73), faz a seguinte pergunta:

A abolicdo gradual da religido, sua superacéo, dereista como um progresso necessario
da humanidade, para que esta possa avancar nohcain liberdade e da tolerancia
universal ou ndo? (RATZINGER, 2007, p.73).

Dessa forma, faz-se necessaria uma reflexédo, taz® a questdo para dia a dia: ha intolerancia
religiosa, no que é pertinente as questfes soab®iio, homossexualismo e pesquisas relativas as
células-tronco-embrionérias?

A busca da resposta a essa pergunta compelirarigntd a refletir, quando Ratzinger traz a tona,
em seguida, a questdo dos progressos cientifaiessdmo a bomba atébmica, que ameaca a propria
existéncia humana, e o problema ético da reprodhgémana em laboratérios, ambos frutos da
racionalidade humana; assim:

(...) Tendo perguntado anteriormente se a religidde ser considerada uma for¢ca moral
positiva, temos de admitir agora que se duvideoddiabilidade da razdo. Afinal de contas,
a bomba atdbmica também é um produto da razdo, assimo a criagéo e a selecdo de seres
humanos fora engenhadas pela razdo. Nao seriacpeidrio, o caso de colocar a razao
sob tutela? (...) ou seria o caso de a religidgaz@o se limitarem mutuamente, mostrando
uma a outra os respectivos limites, para que pogsasseguir em seu caminho positivo?
(RATZINGER, 2007, p. 74).

Ratzinger, apos formular tais questdes, chega &lusiv de que ha a necessidade de um
aprendizado mutuo e uma autolimitagdo entre o matiEmo ocidental e a fé cristd, em uma
sociedade pluralista, pois, conforme suas palavras:

Os dois polos se relacionam numa tensdo e proxilmidariaveis, dispostos a aprender
com o outro e, a0 mesmo tempo, rejeitando-se cons ma menos intensidade.
(RATZINGER, 2007, p. 83).

Ratzinge,r ao reconhecer que existem tanto “patsoda religido” - que necessitariam da luz da
razdo como forma de controle - quanto patologiasdao - que “podem ser até mais ameacadoras,
pois constroi a bomba atdémica” (RATZINGER, 20078p/89)-, concorda com Habermas quando
este fala da disposicao de aprendizagem e autatiéatentre ambos os lados (RATZINGER, 2007,
p. 87).

E conclui lembrando o entendimento de Karl Hibrer@a da mutua autolimitacdo entre razéao e

fé:

Recentemente, Karl Hilbner chegou a formular umgéexia semelhante quando disse que
0 objetivo direto dessa tese ndo é um “retornd’.adégue importa € uma “libertacédo da
obcecacéao histérica de que a fé ja nao teria natizea ao ser humano atual pelo simples
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fato de ela contradizer a ideia humanista da rad@aluminismo e da liberdade”. Nesse

sentido, eu falaria da necessidade de uma comwekdadade entre raz&o e religido. Ambas
sdo chamadas a se purificarem e curarem mutuanegeecessario que reconhegcam o
fato de que uma precisa da outra. (RATZINGER, 2@039).

Assim sendo, com a secularizagao existente no reidsurge uma crise niilista que afeta o direito
positivo dos Estados, uma vez que nao haveria unagsfundamentacdo metafisica que servisse de
parametro ao legislador, o qual estaria sujeit@sew arbitrio e as regras de validade do direito.
Neste sentido, ndo haveria uma autolimitacdo eando e fé, sugeridas por Karl Hubner.

Viu-se anteriormente que se vive, hodiernamente,uema sociedade pluralista composta por
comunidades e pessoas com diversas concepc¢dea doebem e que precisa, para homenagear a
democracia, debater publicamente sobre os temaa qtetardo direta ou indiretamente; tendo em
vista que a sociedade é colegisladora do direigoagegulara.

No ambito de um Estado laico, este debate, inaysrna-se importante quando envolve temas
ligados aos valores compartilhados por comunideglggosas, destinatarias das normas do Estado.
No que toca a Constituicdo brasileira de 1988, estssui influéncia marcante da corrente
comunitarista, que a influenciou durante o processpstituinte devido, principalmente, aos
trabalhos realizados pela comissdo Afonso Arinasndd como suporte o anteprojeto de
Constituicao elaborado por José Afonso da SIMAITTADINO, 2009, p. 35).

Os comunitarios, corrente de pensamento represept@dCharles Taylor e Michael Walzer, e no
Brasil por José Afonso da Silva, possuem como d¢tnaie pluralismo a multiplicidade de
identidades sociais e de culturas étnicas e rehgigresentes nas sociedades contemporaneas
(CITTADINO, 2009, p. 02).

Por esta razdo, entendem ser imprescindivel adungém dos valores decorrentes dessas
comunidades politicas, no ordenamento juridico, c@au fundamento, a fim de privilegiar a
soberania popular, ao criarem mecanismos de cendi@lconstituicdo que possam ser manejados
pelos cidadéos colegisladores do direito no aféinde sociedade mais justa, atribuindo a Suprema
Corte o papel de intérprete final dos mandamentsstitucionais. Assim, segundo Gisele
Cittadino:

A dimensdo comunitaria do constitucionalismo beasil revela-se seja quando adota uma
concepcao de Constituicdo enquanto “ordem concetzalores”, seja quando estabelece
um conjunto de instrumentos processuais adequadeseacicio da autonomia publica dos
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cidadaos, seja enfim, quando atribui um papel prép@ntemente politico ao Supremo
Tribunal Federal, que deve recorrer @dcedimentos interpretativos de legitimagcéo de
aspiracbes socials e orientar a interpretacdo constitucional peloslores éticos
compatrtilhados. (CITTADINO, pluralismo, direito westica distributiva, 2009, p.10).

Segundo esta concepc¢do democratica comunitari@ribavma espécie de ampliacdo dos debates
politicos na medida em que seria oportunizada silpiidade de interpretacdo da constituicao, por
seus colegisladores, ao ser levado ao publico r{éicke como os cidaddos em geral, partidos
politicos e associagfes, etc.) 0 manejo de insmtoaeprocessuais com o fim de se “garantir a
efetividade do sistema de direitos constitucionatm@ssegurados” (CITTADINO, p. 19).

Os comunitarios, assim sendo, buscariam consulistare direitos fundamentais, com uma base
ética, oriunda do seio das comunidades para o amgemo juridico, conferindo primazia a

soberania popular. E o que ensina mais uma vezeGisadino quando diz que:

O fundamento ético do ordenamento juridico se sey@kecisamente, no momento em que
a Constituicdo apresenta, no seu corpo normativosistema de valores. Por conseguinte,
a aplicacao das suas normas, por via interprefaivtorna uma realizacédo de valores.

(..

A dimenséo axioldgica supera, portanto, a dimemsimtoldgica, pois o conceito dem
tem primazia sobre o d#ever serna medida em que 0s principios expressam osréaslo
fundamentais” da comunidade. (CITTADINO, pluralismtireito e justica distributiva,
2009, p. 46).

Em contraposicdo aos comunitarios, a corrente dsgpeento liberal, representada por John Rawls,
Ronald Dworkin, dentre outros consideram as denc@samodernas como “sociedades onde
coexistem distintas concepc¢des individuais aceodaetin” (CITTADINO, 2009). Assim, a respeito
dos liberais e sua concepc¢éo de democracia, Gisgdelino ensina que:

Com efeito, os liberais, porque conferem prioridadautonomia privada, privilegiam os
direitos fundamentais, pois séo eles que assegareomfiguragdo de um Estado neutro e
evitam interferéncias indevidas em relagdo as sisbdividuais acerca do bem. Ou, de
outra forma, a neutralidade estatal € uma exigéneadecorre do proprio pluralismo. (...)
Dai a necessidade de que os direitos fundamentaiterh a soberania popular e a
legislacdo democratica dela decorrente. (CITTADIN@uralismo, direito e justica
distributiva, 2009, p.7).
Por sua vez, Habermas, representante da corremt&itloos-deliberativos, acredita que:

As duas dimensbes do pluralismo- isto é, a divadeddas concepc¢oes individuais acerca
da vida digna e a multiplicidade de formas espeadfide vida que compartilham valores,
costumes e tradicdes — estdo presentes nas demeccantemporaneas e nao ha como
optar por uma em detrimento da outra. (CITTADINQuralismo, direito e justica
distributiva, 2009, p.2).

Como visto, o Constituinte originario optou pelarreate comunitarista que influenciou

enormemente a Constituicdo de 1988, ao definir dumdamento ético da ordem juridica”
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(CITTADINO, p. 43, 2009); privilegiar a soberaniagular, dotando-a de instrumentos processuais
controladores da omisséo do poder publico e idegiiz do Supremo Tribunal Federal como 6rgao

de caréter politico que interpreta e guarda a @aitsto.

7.2 — Os instrumentos que garantem a sociedade adalizacdo dos direitos assegurados na
Constituicao (controle concentrado)

Como visto, para os comunitarios brasileiros, deaeer na Constituicdo a introducéo de valores
gue nascem no seio da comunidade e que sintetizstiwsajue norteia suas concepcgdes acerca do
bem comum e que deverdo ser tutelados por meiagteimentos processuais conferidos a essa
mesma comunidade e dirigidos a uma corte supremalgsempenhara papel politico no controle
concentrado de constitucionalidade de lei ou atonativo. Neste sentido, € o que ensina Gisele

Cittanido quando aduz que:

Esta funcéo jurisdicional de tutela da Constituicém jurisdicdo constitucional — se traduz
no controle da constitucionalidade das leis, qu#eme processar através de dois critérios:
o difusq que reconhece o seu exercicio a todos os comgsnda Poder Judiciario, e o
concentrado deferido a um Tribunal Supremo ou a uma Cortee&igh (CITTADINO,
pluralismo, direito e justica distributiva, 200965, 66).

N&o obstante existir em nosso ordenamento jurigicsistema misto que adota tanto o critério do

sistema difuso segundo o qual “é realizado porqueal juizo ou tribunal do poder judiciario”

(LENZA, p. 224), “onde é verificada no caso conoyet a declaragdo de inconstitucionalidade se
da de forma incidental, prejudicialmente ao examenérito”; quanto o controle concentrado pelo
fato de, concentrar-se no Supremo Tribunal Fed&HF), os constitucionalistas comunitarios, no

gue concerne ao controle difuso, ndo o consideraniprme Gisele Cittadino:

(...) uma verdadeira forma de jurisdigdo constinal, ndo tanto por também ter entregue o
controle da constitucionalidade a jurisdicdo ordmamas pelo fato de que o objetivo desta
jurisdicdo é a decisdo do caso concreto, e ndngifude guardia dos valores que integram
o sentimento constitucionala comunidade. Preferem o sistema concentradtadaoos
paises europeus, que, através dos Tribunais QGanetitis, evidencia aatureza politica
do sistema de defesa da Constituicdo. (CITTADINQyrglismo, direito e justica
distributiva, 2009, p.66).

Por meio do poder de sintese inerente a Pedro Ldéistase a seguir as acdes constantes do
controle concentrado dirigidas ao STF, para emidaguno proximo tépico, suscitar-se a PEC
99/2011 de autoria do deputado evangélico Jodo GaiSDB-GO), cujo caput da proposta trata
da “capacidade postulatéria das Associacdes Rséigiopara propor acdo de inconstitucionalidade
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e acdo declaratéria de constitucionalidade de deisatos normativos, perante a Constituicdo

Federal, acrescentando o inciso X ao art. 103 aestifoicdo Federal de 1988.

a) ADI (agédo direta de inconstitucionalidapgenérica— art. 102, 1, “a”;

b) ADPF (arguicdo de descumprimento de preceito fundamgntatt. 102, § 1°;

c) ADO (acao direta de inconstitucionalidade por omissaart. 103, § 2°;

d) ADIl interventiva — art. 36, Ill (com modificacBa#tioduzidas pela EC n. 45/2004);

e) ADC (acdo declaratdria de constitucionalidgde art. 102, I, “a”, e as alteracbes
introduzidas pelas ECs. Ns. 3/93 e 45/2004. (LENZZireito constitucional
esquematizado, 2010, p. 237).

Com a utilizacdo destes instrumentos processuam)-ee uma “comunidade de interpretes”
(CITTADINO, p. 72, 2009) para a defesa dos direifoedamentais individuais e coletivos,

aumentando, assim, os direitos de participacadiqaoli

8 A PEC 99/2011 QUE ACRESCENTA O INCISO X AO ART.103 DA C.F/88

No ensejo de ampliar a “comunidade de intérpratesicionada por Cittadino, no que se refere ao
compromisso comunitarista assumido pelo Consteudniginario, a presente Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) tem como escopo legitimar asa@agoes religiosas para eventual propositura
de acbOes de controle de constitucionalidade de deisatos normativos, 0S quais possam,
eventualmente, interferir no sistema de liberdatigiosa ou de culto.

Em sua exposi¢cdo de motivos, em suma, a PEC deaadto deputado evangélico Jodo Campos
(PSDB-GO) aduz que, apos a laicizagdo do Estadsildira, com o advento da 1° Constituicdo
republicana, firma-se a liberdade religiosa no Brasmo principio fundamental do Estado.
Ademais, com a Constituicdo de 1988, atribuiu-ge,cdrta forma, aos evangélicos, um papel
coadjuvante na consolidacdo de principios garamtédala liberdade religiosa, no seio da
Constituicdo, vez que se trata de matéria queessar diretamente as associagfes religiosas de
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ambito nacional, dentre as quais se encontramregsgprotestantes e evangeélicas (pentecostais e
neopentecostais), além da Conferéncia NacionaBap®s do Brasil (CNBB), dentre outras.

Alegou ainda que o legislador ndo considera ascesgies religiosas meras associagdes privadas,
tendo em vista a alteragdo do art. 44 do Cddigd,@ue as considera pessoas juridicas distintas
das associacdes ou organizacdes de classe, devalm g@rimordial finalidade de garantir a
liberdade de culto.

Neste sentido alinha-se o Parecer do Deputado dRéBamifacio de Andrade, da Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, no queadeBC 99/2011, uma vez que foi favoravel, pois
entende que as associacles religiosas represesggomdo suas palavras, “um segmento da mais
alta importancia para a vida nacional, sendo adkx@aaordem juridica este tipo de contribuicao,
visto que devera partir de grupos de elevada infiaéna vida social do pais”, e continua dizendo
que “A interpretacdo de muitas leis necessita di#&ribnicao dos setores religiosos”.

Contudo, ndo obstante a importante contribuicéo aildsdaos crentes enquanto parte integrante
desta “comunidade de interpretes”, ndo se deveadgixe seus pontos de vista, se sobreponham aos
dos cidadaos secularizados que nao compartilhamnoesmnos valores daqueles. Abrindo-se
sempre, mais uma vez, oportunidade ao debate a tsdeegmentos das sociedade.

Quanto ao exame técnico de admissibilidade da sitgia PEC 99/2011, a rigor do disposto no
art. 202, caput, do Regimento Interno da CamaraDksutados; nao foi identificada nenhuma
ofensa as clausulas pétreas do texto constituciamaltidas no art. 60 da Constituicdo da
Republica, a saber a forma federativa do Estadmto direto, secreto, universal e periodico, a

separacao dos poderes e os direitos e garantigilunals.

9 AS INSTITUICOES RELIGIOSAS E A POLITICA BRASILEI RA

Torna-se interessante a essa altura explicar cemita |2 influéncia pentecostal e neopentecostal,
vertentes do protestantismo, na formacédo da opipditica de seus adeptos e sua importante

representatividade no cenario politico nacional.

E-Civitas - Revista Cientifica do Departamento de @ncias Juridicas, Politicas e Gerenciais do UNI-BHBelo Horizonte,
volume VII, nimero 1, junho de 14 - ISSN: 1984-2716
Disponivel em:www.unibh.br/revistas/ecivitas- E-mail de contato: ecivitas@unibh.br




27

No que tange aos temas ligados ao Estado laicpeeservacdo dos principios religiosos que
inspiram este segmento da populacao, parece havansposicdo da esfera privada para a esfera
publica, dos interesses de uma comunidade religgpsndo se leva ao debate publico, temas que
afetardo direta ou indiretamente os colegisladdreslireito, o qual regulara a vida de cidaddos
crentes e secularizados relativamente a concem;berd de cada um dos segmentos.

Eduardo Lopes Cabral Maia, em trabalho de pés-g@liiem sociologia politica, lista os fatores
gue explicam o crescimento politico de represeesade segmentos religiosos, mormente dos
pentecostais e neopentecostais na politica naciquals sejam a auséncia do Estado em segmentos
sociais carentes da populacdo, que por sua vepntacrefagio junto a igreja; a estrutura
organizacional das igrejas evangélicas; além, darmeaticidade em receber informacdes da igreja
relativas a politica e por fim, a separacdo ens®@add e Igreja que propiciou uma atmosfera de
concorréncia proselitista entre diversas religidesdo em vista ndo haver mais o monopdlio de

uma religiao oficial.

9.1 — A auséncia do Estado junto a determinados segntos da sociedade

E senso comum o fato de que ha uma auséncia crdmiEatado, principalmente nas periferias das
grandes cidades, onde populacdes inteiras sdo ddsixa propria sorte, tendo em vista a

precariedade da seguranca publica, educacao e, sééileda deficiéncia do saneamento basico em
diversas favelas, eufemisticamente, chamadas denuitidlades”. Em consonancia com o

entendimento acima, interessante lembrar Regina®&eitada por Maia, para quem:

Ja é bem conhecida a atuagdo dos evangélicos g@esemais carentes das cidades
brasileiras. Eles sdo os que mais chegam as madgessciedade. Chegam a lugares dos
quais nenhuma outra instituicdo civil ou religiegsa se aproximar (NOVAES, 2002) e 1&

promovem praticas assistenciais, programas deedifalgdo, postos de atendimento de
saude, etc... A religido evangélica entra na esferprivado (esfera reservada a religido) e,
mobilizando as comunidades por ela assistidas, &omovimentos sociais atuantes na

esfera publica e dai avanca para a esfera poliN€aVAES apud MAIA, 2006, p. 99).

Desta forma, a religido torna-se uma mediadoraengociedade e o Estado (MAIA, 2006, p. 99),
suprindo suas caréncias, através de programaseasgidistas; levando conforto espiritual diante

das dificuldades do dia a dia, além de informagidse a politica nacional, tendo em vista o alto

®> Mestre pelo Programa de Pés-Graduacdo em SoadRmgitica da Universidade Federal de Santa CatédfSC).

E-Civitas - Revista Cientifica do Departamento de @ncias Juridicas, Politicas e Gerenciais do UNI-BHBelo Horizonte,
volume VII, nimero 1, junho de 14 - ISSN: 1984-2716
Disponivel em:www.unibh.br/revistas/ecivitas- E-mail de contato: ecivitas@unibh.br




28

grau de exposicédo de seus fiéis aos cultos evangélNeste sentido € a conclusdo de Ari Pedro

Oro, suscitado por Maia, segundo o qual:

“os evangélicos constituem uma fonte de mobilizagiditica de setores sociais
desfavorecidos. Para muitas pessoas, participamde igreja como a IURD significa a
primeira experiéncia de ‘conversar sobre politieatde valorizar o voto”. (ORO apud
MAIA, 2006, p. 105).

9.2 A separacgao entre Estado e religido

Como o advento da laicizacdo do Estado brasileireubsequente abolicdo do
monopolio da religido catodlica, outrora, oficial Bstado, houve uma pluralizacdo de religibes antes
relegadas a cultos caseiros, oportunizando as gessoptarem livremente a que religido seguir.
Neste contexto, uma disputa proselitista em busd&i$, caracterizada, segundo Ricardo Mariano,

como uma légica de mercado, operou-se no Brasil.

No caso brasileiro, a situagdo pluralista e comemial consolidou-se tdo-somente na
segunda metade do século XX, mais de meio sécuydoiglela separacdo Igreja-Estado.
Desde entdo a l6gica de mercado passou a orientacdes organizacionais, religiosas e
proselitistas de varios grupos religiosos, sobretdd certas denominacdes pentecostais.
(MARIANO apud MAIA, 2006, p. 101).

Ou seja, a propria laicizacdo do Estado contrilpara que houvesse uma corrida proselitista,
mormente, entre agqueles que compdem as camadas fagncecidas da sociedade, nas periferias

das grandes cidades, onde as igrejas evangeélcdmstante atuantes.

9.3 A estrutura organizacional das Igrejas evangélas e a orientacdo politica fornecida aos
fiéis

Neste contexto social, onde o Estado brasileirosérde nas comunidades mais carentes, as igrejas
evangélicas, com uma estrutura organizacional adkgwisam uma atuacdo mais incisiva junto a
estas populacdes.

A organizacdo de parte das igrejas evangélicasicipalmente as pentecostais e
neopentecostais, com base em uma estrutura higargucentralizada, voltada para um
sistema de mercado, reforgcada por seu proprio snfle crengas, torna tais igrejas aptas a
se utilizarem da melhor forma possivel do contextoial fragmentado e sub representado
da modernidade no Ocidente, principalmente em ui® pam baixa institucionalizacéo
partidaria como o Brasil. (MAIA, Os evangélicos pdditica. 2006, p. 101).

Neste contexto, as igrejas com maior atuacdo @@lfio cenario nacional sdo segundo Eduardo

Lopes Cabral Maia, embasado em diversos autoresdaio Ari Pedro Oro, A.B. Fonseca, Julia
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Miranda e Leonildo Campos, a Igreja Universal d;mBele Deus (IURD), a Assembleia de Deus e
a Igreja do Evangelho Quadrangular. Dentre estasiease destaca mais é a Igreja Universal do

Reino de Deus. Assim, Oro, citado por Maia, nostraague:

Desde 1997 a Igreja Universal do Reino de Deusoadato dmbito nacional, o modelo
corporativo da ‘candidatura oficial’, cujo nimere dandidatos para os distintos cargos
eletivos depende do capital eleitoral de que disf6¢ Nas eleicbes de 2002, a IURD
apresentou algumas novidades em relacéo as elgigésadas. Como nas demais, ao final
dos cultos mais concorridos, sobretudo os domiicgio somente era mencionado 0 nome
e o numero dos candidatos da igreja aos cargdsosemas, algumas vezes, os préprios
candidatos eram apresentados aos fiéis/eleitoresnoitaso de sua auséncia, 0s bispos ou
os pastores faziam subir no “palco/altar” algunsnieas com fotos dos candidatos (ORO
apud MAIA, 2006, p. 103).

10 O GRAU DE EXPOSICAO A AUTORIDADE RELIGIOSA

De todas as religides existentes no Brasil, a ggsyi fiéis mais assiduos aos cultos, é justanzente
religido evangélica, o que se convencionou chamadgrhu de exposicado a autoridade religiosa”,
aspecto que torna os evangélicos mais influengapeliticamente do que outros adeptos de
religides diversas, tendo em vista que sdo mai®stap ao discurso da Igreja e sua lideranca.
Segundo Simone Bohn citada por Maia, é uma varigueldiz respeito a frequéncia com que 0s

adeptos desta religido vao aos cultos.

Desse modo, um baixo grau de religiosidade indiea @ fiel raramente vai a missas e
cultos ou s6 participa deles algumas vezes porFREB& que possuem um nivel médio de
religiosidade vao a igreja uma ou duas vezes p@. & 0 nivel alto é composto por
pessoas que Va0 a missa ou ao culto uma ou mas per semana. (BOHN apud MAIA,

2006, p. 106).

Em outras palavras, 82, 65% dos evangélicos vaocalbes uma ou mais vezes por semana,
enquadrando-se dentro do perfil de alto grau deosg@o. Em contrapartida, sem mencionar
adeptos de outras religides, porém, a titulo depematdo, os catdlicos ficaram em 4° posicao
apresentando 35,71% dos fiéis com alto grau des&dm a autoridade religiosa. No que toca ao
baixo de grau de exposicdo, os evangélicos, seguiai (2006, p. 107), “apresentaram o menor
namero de fiéis com baixo grau de exposicao, ceec8,69%”". As outras religibes apresentaram
uma porcentagem alta de fiéis com baixo grau desgfo.

Desta forma, o que se pode depreender, a prinalpgies dados, é o fato de que os evangélicos

(pentecostais e neopentecostais) se fazem preseatks vez mais no cenario politico nacional,
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encontrando azo a influenciarem a formacédo do amento juridico em conformidade com os

valores compartilhados pela comunidade.

11 CONCLUSAO

N&o é pretensao deste trabalho esgotar um tenabtangente quanto o da separacéo entre Estado
e Igreja. Contudo, pode-se verificar que sem tpaEgado ndo ha como oportunizar aos cidadaos,
liberdade de crenca.

O constituinte originario de 1988 continuou comasgaligma constitucional iniciado na primeira
Constituicdo Republicana que efetivou a laicizad@oEstado brasileiro. Neste sentido, ficou
demonstrado que o constituinte, visando uma es&rutwormativa ideal, adotou a corrente
comunitarista segundo a qual os valores imanergasr sociedade pluralista composta por uma
multiplicidade de identidades sociais e de cultéimicas e religiosas, devem ser introduzidos na
Constituicdo, sobrepondo-se o valor axiologico awed ser, conferindo prioridade a soberania
popular, na medida em que capacita o Supremo Taildtederal a interpretar nosso ordenamento
juridico quando lhes é levado, através de instraosgoroprios, tais como as ac¢des declaratorias de
constitucionalidade e acbes diretas de inconstiiadidade, dentre outras, lei ou ato normativo
viciado, dentro de um procedimento de controle entrado, que tera como resultado o eferga
omnesdirigido a todos os destinatarios da norma.

Da mesma forma, foi apresentada a PEC 99/2011¢ atgalmente foi aprovada pela Comisséao de
Constituicao e Justica e Cidadania (CCJC) da Cadwsdeputados, cujo objeto da proposta trata
da “capacidade postulatoria das Associacbfes Rstigio para propor acdes diretas de
inconstitucionalidade e acdes declaratérias de titocisnalidade de leis ou atos normativos,
perante a Constituicdo da Republica. Devendo-sécagra limitagdo, em especial, das matérias
gue poderao ser debatidas por tais associagoes.

Ficou demonstrado que a atuacao politica dos elreogidem como fundamento, além da propria

laicizacdo do Estado que possibilitou o desmanttéon do monopdlio da Igreja Catdlica e,
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consequentemente, ao crescimento de outras reljgiéado como consequéncia, uma disputa
proselitista em busca de fiéis; como também, armis&o Estado junto a uma populacdo menos
privilegiada nas periferias, locais onde h& umaagia bastante significativa das igrejas

evangélicas; e por fim, a propria estrutura orgasianal da Igreja que facilita a aproximacéo entre

seus lideres/candidatos e seus fiéis/eleitores.

Por fim, conclui-se que para o fortalecimento danaeracia, que s0 pode ser mantida e

aperfeicoada dentro de um Estado laico, este, ialegiar a liberdade de consciéncia e religiosa

de seus cidadaos, € preciso um amplo debate que@daspreze a importancia da contribuicao

religiosa dos crentes, quando em face de questiliémijoas que exigem tanto uma contribuicao

secular/cientifica quanto uma contribuicdo metadiseligiosa, em um controle mutuo, quando em

debate questdes tais como as relativas ao aba@sguizas com ceélulas tronco e ao casamento

homoafetivo, todas tangenciando de alguma formaraesreligiosos imutaveis.
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ANEXO A
CAMARA DOS DEPUTADOS

Acrescenta ao art. 103, da Constituicdo Federal, mc. X, que dispbe sobre a capacidade
postulatoria das Associacfes Religiosas para prop@cao de inconstitucionalidade e acéo
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declaratoria de constitucionalidade de leis ou atosormativos, perante a Constituicdo
Federal.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne° , DB21
(Do Sr. Joao Campos e outros)

Acrescenta ao art. 103, da Constituicdo Federal, o
inc. X, que dispde sobre a capacidade postulatoria
das Associacdes Religiosas para propor acdo de
inconstitucionalidade e acdo declaratéria de

constitucionalidade de leis ou atos normativos,

perante a Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado [Federaermos do art. 60 da Constituicao
Federal, promulgam a seguinte emenda ao textoittarisnal:

Art. 1° O art. 103 da Constituicdo Federal pasggarar acrescido do seguinte inc. X:

B2 1 700 0 PP

X — as associac0Oes religiosas de ambito nacional;

Art. 2° Esta Emenda constitucional entra em vigodata de sua promulgagéao.

JUSTIFICACAO
Apds bom debate, a Frente Parlamentar Evangéli€zodgresso Nacional deliberou por apresentar
proposta de Emenda a Constituicdo objetivandoim&ssociacdes Religiosas de carater nacional
(exemplo: CGADB — Convencao Geral das AssembletaBelis no Brasil, Ministério Madureira,
CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasupr&mo Concilio Episcopal da Igreja
Metodista, etc.) no rol do art. 103 da Constitui€&aleral e, para tanto, apresentamos a seguinte
justificacao.
Com o advento da Republica em 1889 finalmente eatodo meio social os principios axiol6gicos
que informaria a constitucionalizacdo do Estadonf@ssional) brasileiro, em decorréncia do
surgimento dos movimentos liberais que galgavaeitds de cidadania, advindos dos movimentos
sociais e politicos que a partir do ano de 183@nfiocircunscrevendo, paulatinamente, o poder
politico da familia real que em muito se baseavaus ligacdo umbilical com o clero oficial,
fazendo ruir os alicerces da estrutura monarquegaoder imperial.
Um desses valores, sedimentados desde a colonjzeegdornaria forte no seio da comunidade
(inclusive entre muitos dos membros que integragarligido oficial do Império) no momento de
transicdo para o sistema republicano, inerentbeidade de culto, que desde 1808 ja era tolerado
em locais privados que ndo aparentasse no setuoexterspecto de Templo.
Com essa ideia nuclear de separacdo entre o Estadgreja, no alvorecer da Republica, inicia-se
0 processo histérico e particular que viria a trags contornos da liberdade religiosa no Brasil
republicano e se imporia como principio fundamettahosso Estado federado.
A expedicao do Decreto 119-A, de 7 de janeiro d#18edigido pelo Senador Rui Barbosa, sob a
chancela do Presidente do Governo Provisério, Ntatebeodoro da Fonseca, preambularmente
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cria os alicerces para o desenvolvimento dessadade religiosa que iria permear de forma
progressiva todas as Constituicdes da Republicdesenvolvimento do Estado confessional para o
almejado Estado laico, ainda por conquistar.

E neste momento histdrico, na primeira fase repabé, embora em confronto com os fatores reais
de poder, devido a extingdo do padroado, que osbmesnale outros segmentos religiosos comegam
edificar seus templos em prédios caracterizadosfaohada de Igreja e destinados exclusivamente
ao culto, criando o ambiente para a chegada nal Bagsartir de 1910) dos primeiros missionarios
e evangelistas da Assembleia de Deus, que iniciahmmado movimento pentecostal. Por justica,
devemos destacar que mesmo antes da republicagmaisss de outras denominagfes evangélicas
vieram para o Brasil, a exemplo dos Presbiteriam@s 0 ambiente era outro, era de um Estado
confessional.

O movimento evangeélico cresce no Brasil, portaagsociado ao sentimento de liberdade civica
que vem a luz com a Republica, onde a Constituggino norma fundamental assume grande
significado politico, tornando-se, sobretudo, mstento de garantia individual e de limitacdo do
poder do Estado, e como tal, passa a iluminartensss juridico nacional. Neste contexto, ndo ha
como ndo se reconhecer o mérito dos Evangélicasldiras em coadjuvar na consolidagdo de
principios no cerne da Constituicdo, como garargglda liberdade de culto e de religido.

Nesta teia o valor de liberdade, como principicokixjico e fundamental para a existéncia do
Estado Democratico de Direito, condiciona a tolei@meligiosa como instrumento de convivéncia
social pacifica.

N&o obstante as idas e vindas dos regimes politjaescaracterizam a vida politica nacional no
século passado, a redemocratizacdo do Brasil e® &8&liando o referido sistema de liberdades
publicas, solidificou principios inerentes a libmid de culto e, sobretudo, enfatizou a dicotomia
entre o Estado e as Igrejas (ou Religides) dimeasido um novo estdgio de confessionalidade do
Estado brasileiro, para consolidar a sistematicauienomia privada de organizacdo das confissdes
religiosas.

N&o poderia ser de outro modo, visto que cada sggnreligioso se rege por valores e normas
proprias, 0 que nos seus contornos determinam@dinbgdo a uma crenca espiritual, que dado a
singularidade que assume acabam por distinguirivessos credos e formas de culto, tornando
implicito ao direito e liberdade de culto, portagraespecial autonomia de se determinar segundo 0s
preceitos de sua fé ou como seja 0 de cada segseaito-organizar, sem a intromisséo do Poder
Publico ou qualquer outra inferéncia.

Nesta senda, diante da especial autonomia de gudosddas, no sistema juridico brasileiro, as
associacoes religiosas (que se diga, nunca forarasnassociagdes privadas) o legislador civil,
alterando o teor do art. 44 do Codigo Civil, recex#u se tratarem elas de pessoas juridicas
distintas das associa¢cdes ou organizacoes de,aliessdo a sua primordial finalidade de garantir a
liberdade de culto.

Com este paradigma, considerando que os agenstai®sto exercicio de suas func¢des publicas,
muitas vezes se arvoram em legislar ou expedir arsobre assuntos que interferem direta ou
indiretamente no sistema de liberdades religiogagl® culto nucleado na Constituicao, faz-se
necessario garantir a todas as Associacbes Relfgide carater nacional o direito subjetivo de
promoverem acdes para o controle de constitucaeddl de leis ou atos normativos, na defesa

E-Civitas - Revista Cientifica do Departamento de @ncias Juridicas, Politicas e Gerenciais do UNI-BHBelo Horizonte,
volume VII, nimero 1, junho de 14 - ISSN: 1984-2716
Disponivel em:www.unibh.br/revistas/ecivitas- E-mail de contato: ecivitas@unibh.br




35

racional e tolerante dos direitos primordiais codfess a todos os cidadaos indistintamente e
coletivamente aos membros de um determinado segmeligioso, observados o carater nacional
de sua estrutura.

Nesta justificativa é que apresentamos essa PeopesEmenda Constitucional para incluir no art.
103, o inc. X, legitimando as Associa¢des Religggsara eventual propositura de a¢des de controle
de constitucionalidade, naquilo que for pertine@entamos com o apoio de nossos ilustres pares
para a aprovacéao e aperfeicoamento desta proposicao

ANEXO B

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 99, DE 2011

Acrescenta ao art. 103, da Constituicdo Federahcso X, que dispbe sobre a capacidade
postulatoria das Associacdes Religiosas para pr@géo de inconstitucionalidade e acéo
declaratéria de constitucionalidade de leis ou atmmativos, perante a Constituicdo Federal.
Autores: Deputado JOAO CAMPOS e outros

Relator: Deputado BONIFACIO DE ANDRADA

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda & Constituicdo em epigraje, primeiro signatario é o Deputado JOAO
CAMPOQOS, pretende incluir, por meio de alteracdo aab 103 da Constituicdo Federal, as
associacoes religiosas de ambito nacional no régéglemados para a propositura de acdes diretas
de inconstitucionalidade e a¢fes declaratoriaodstitucionalidade.

Segundo o Autor, 0 objetivo da proposicdo € o dargm a todas as associacdes religiosas de
carater nacional o direito subjetivo de promovéieagpara o controle de constitucionalidade de leis
ou atos normativos que venham a interferir diretandiretamente no sistema de liberdade religiosa
ou de culto inscrito na Constituicdo Federal, M@skeracional e tolerante dos direitos primordiais
conferidos a todos os cidadaos indistintamenteleticamente aos membros de um determinado
segmento religioso.

A Secretaria-Geral da Mesa noticia nos autos aémdim de numero suficiente de signatarios da
proposicao em andlise.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

A Proposta de Emenda a Constituicdo em comentermtetampliar o rol de legitimados para a
propositura de acdes (acdo direta de inconstitaitade — ADI e acdo declaratoria de
constitucionalidade — ADC), por meio das quais pr&mo Tribunal Federal exerce o controle de
constitucionalidade de leis e atos normativos f@der estaduais (art. 103 da Constituicao Federal).
Considero perfeitamente aceitavel as razdes p#maPegposta de Emenda Constitucional, pois as
associacgoes religiosas representam um segmentcaidaalta importancia para a vida nacional,
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sendo adequada a ordem juridica este tipo de boigi#io visto que devera partir de grupos de
elevada influéncia na vida social do pais.

Ha temas e questdes que somente as liderancamsatigpodem focalizar tendo em vista as
sensibilidades das mesmas para determinados assjuganforma de maneira basica a pratica do
direito entre noés. A interpretacdo de muitas leisessita da contribuicdo dos setores religiosos.
Mas, ndo ha porque se distinguir grupos religiosem, catolico, evangélico, judaico ou maometano
para fundamentar as razdes da presente PropoEt@aeleda Constitucional, pois o0 que se pretende
democraticamente € estender a todas as entiddidgssees prerrogativas de participar do processo
decisivo de manutencdo da ordem juridica no paiotem vista os interesses morais de todas as
crengas.

Compete a este Orgdo Técnico o exame da sua abifidssie, a teor do disposto no art. 202,
caput do Regimento Interno da Camara dos deputados.

Analisando-a sob esse aspecto, ndao vislumbro nemlodemsa as clausulas inviolaveis do texto
constitucional, a luz do disposto no art. 60 dadfiancado Federal. A proposta em consideracao
nao ofende a forma federativa de Estado, o vo&tajisecreto, universal e periédico, a separacao
dos Poderes e os direitos e garantias individuais.

Verifico, ainda, que o numero de assinaturas omiafitas € suficiente para a iniciativa de Proposta
de Emenda a Constituigdo, conforme informacao deeGeia-Geral da Mesa.

N&o ha, outrossim, nenhum impedimento circunsthdcepreciacdo da proposta em analise: nédo
vigora intervencgéo federal, estado de defesa @deste sitio.

Quanto a técnica legislativa, verifico que a PE@®%°de 2011, ndo observa o art. 12, inciso |ll,
alinead, da Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada pele&Clomplementar n°® 107, de 2001,
que determina a colocacao das letras “NR”, maiasc@ntre parénteses, ao final do artigo alterado.
A sua ementa também merece aperfeicoamento paracionan a “acdo direta de
inconstitucionalidade” e, ndo, apenas, “acdo densiitucionalidade”. No entanto, cabera a
Comisséo Especial destinada ao exame da matérigicas falhas apontadas, nos termos do art.
202, § 2°, do Regimento Interno da Camara dos @dpst

Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto tidsda admissibilidade da Proposta de Emenda
a Constituicao n° 99, de 2011.

Sala da Comissao, em de e 2al2.

Deputado BONIFACIO DE ANDRADA
Relator
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