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RESUMO: O presente artigo aborda a discussao das politicas de drogas em ambito nacional e
internacional, por meio da comparagdo entre regimes e alternativas que cuidam desse tema.
No Brasil, a politica adotada ¢ a de criminaliza¢do tanto do consumo quanto da venda de
drogas. Apesar da conduta do consumo de drogas possuir penas mais brandas do que aquelas
aplicadas ao trafico, sua aplicabilidade estd comprometida diante da auséncia de critérios
objetivos para sua incidéncia. Além disso, o assunto em discussdo ¢ analisado sob o enfoque
do minimalismo penal, o qual, em suma, prega a aplicagdo minima da pena privativa de
liberdade, devendo haver sangdes alternativas para as condutas menos gravosas. Em
contrapartida, questiona-se o pensamento proibicionista, comparando-o as politicas de
reducdo de danos adotadas em paises como a Holanda e os Estados Unidos, tendo em vista
que esses paises descriminalizam a venda e o consumo de maconha através de
regulamentacao rigorosa, além de se analisar como tais medidas repercutiram na sociedade.
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PALAVRAS-CHAVE: Proibicionismo. Drogas. Minimalismo.  Regulamentacao.
Repercussao.

ABSTRACT: This article will discuss drug policy in national and international scope,
through comparison with alternatives politics. In Brazil, the policy is criminalising both
consumption and sale. Consumption has milder sentences, but your application is
compromised on the absence of objective rules to your incidence. In addition, the matter will
be reviewed under the approach of minimalism by criminal laws which, in short, preaches the
minimum application of custodial sentences, advocating alternatives sanctions for less
dangerous conduct. In counterpoint to this, will be questioned the results of prohibition
comparing to harm-reduction policies adopted in countries such as Netherlands and United
States, in which they have authorized the sale and consumption of marijuana through strict
regulation, and how that impact its society.

KEYWORDS: Prohibition. Drugs. Minimalism. Regulation. Repercussion.

1 INTRODUCAO

O tema abordado nesta pesquisa trata de uma discussdo atual e inadiavel, de ordem
politica, criminal, econdmica, social e de saude, qual seja, o proibicionismo das drogas. A
visdo proibicionista das drogas existe ha pouco menos de um século, sendo considerada como
um ponto de vista relativamente recente e que, desde sua implementa¢dao, ndo demonstrou
resultados positivos, assim como o discurso que o implementou.

O presente artigo tem como foco a discussdo da faléncia do proibicionismo da Lei n°
11.343 de 23 de agosto de 2006 (Lei n° 11.343/06), também conhecida como Lei de Drogas,

tendo em vista que a posi¢do politica do proibicionismo demonstra ser ineficaz e, em razao
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disso, tal questdo sera analisada a luz do minimalismo penal. Além disso, partindo-se do fato
de que a maconha ¢ uma das substincias consideradas como ilicitas pela legislagdo vigente,
porém, ao mesmo tempo, como uma droga leve em comparacdo as demais, ao longo desta
pesquisa discutem-se também os impactos socioecondmicos de politicas alternativas, em
carater de regulamentagdo vigorosa e eficaz da maconha. Nesse sentido, o tema deste estudo ¢
a faléncia do proibicionismo da Lei n° 11.343/2006 a luz do minimalismo penal, abordando-
se, em especial, as politicas alternativas para a cannabis e seu impacto socioecondmico.

Sabe-se que desde a implementagdo das politicas proibicionistas, nenhum dos
resultados estipulados em seu discurso foi concretizado. A ideia era que, com a proibi¢do, o
preco dos produtos subisse e a demanda diminuisse por conta desse aumento, porém, o que se
verificou foi exatamente o contrario. O que se observa ¢ que, no decorrer dos anos, 0s
resultados pretendidos com a implementagdo das politicas proibicionistas ndo ocorreu, de
modo que a oferta passou do controle do Estado para o mercado negro (narcotraficantes) e a
demanda por drogas continua a existir, independentemente do preco praticado. Além disso,
verifica-se que o indice de violéncia aumentou, tanto na disputa entre policiais e trafiantes
quanto entre os proprios traficantes em disputas por territorio.

Neste enfoque, surge o problema principal, que se insere no &mbito do Direito Penal e
Constitucional, a ser elucidado por esta pesquisa: Por que a ampliagdo do proibicionismo e o
aumento das penas em relagdo a Lei n° 11.343/2006 face a Teoria Minimalista Penal de
Zaffaroni ndo sdo geradores de harmonia social tampouco de resultados socioecondmicos
positivos?

Enquanto buscam-se respostas para o questionamento apresentado, ¢ possivel observar

que, diferentemente do que ocorre no Brasil, em outros paises que possuem politicas solidas
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de reducdo de danos ao invés de politicas de criminalizag¢do, exempli gratia, os resultados
obtidos sdo diferentes daqueles ditos nos discursos contra a legalizacdo da maconha. A
Holanda ¢ o principal exemplo deste tipo de politica, na qual a cannabis é vendida nos
chamados coffeshops, desde que obedecidas as regras que lhe sdo impostas.

Diante do exposto, o presente trabalho divide-se em trés etapas. Primeiramente,
discute-se a faléncia de politicas proibicionistas e suas consequéncias. Posteriormente,
elucida-se o minimalismo penal em contraponto ao proibicionismo. Por fim, num terceiro
momento, apresenta-se uma abordagem alternativa no que tange a cannabis e suas

consequéncias.

2 O PROIBICIONISMO REFERENTE A LEI N° 11.343/2006

A legislagdo sobre drogas, vigente no Brasil, estd disposta na Lei n°® 11.343 de 23 de
agosto de 2006 (Lei n° 11.343/06), sendo que a posicdo adotada pelo pais a ¢ de

criminaliza¢do da sua venda e consumo. Assim, o artigo 33, da referida lei, dispde:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar,
adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar,
trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou
fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em
desacordo com determinagdo legal ou regulamentar: Pena - reclusdo
de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a
1.500 (mil e quinhentos) dias-multa (BRASIL, Lei n°® 11.343, 2006).

Diante disto, restam evidentes o crime e a sua pena. Por outro lado, o legislador adotou

uma posi¢do mais branda quando se trata de usuarios, dizendo o seguinte, no artigo 28 da
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aludida lei:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou
trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autoriza¢do ou em
desacordo com determinagdo legal ou regulamentar serd submetido as
seguintes penas:

I - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

IT - prestagdo de servigos a comunidade;

III - medida educativa de comparecimento a programa ou curso
educativo (BRASIL, Lei n® 11.343, 2006).

Logo, percebe-se que, no caso do Brasil, o consumo de drogas ainda ¢ considerado
crime, mas ndo ¢ mais punido com prisdo, como ocorria quando da vigéncia da Lei n°® 6.368

de 21 de outubro de 1976 (Lei n°® 6.368/76), a qual, em seu artigo 16, assim versava:

Art. 16. Adquirir, guardar ou trazer consigo, para o uso proprio,
substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica, sem autorizagcdo ou em desacordo com determinacao legal
ou regulamentar:

Pena - Detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, € pagamento de
(vinte) a 50 (cinquenta) dias-multa (BRASIL, Lei n°® 6.368, 1976).

Portanto, hodiernamente, aqueles que possuirem consigo droga, para consumo pessoal,
ndo serdo submetidos a pena privativa de liberdade, mas sim, a medidas alternativas. O
problema existente na legislagdo estd no que tange a caracterizagdo de consumo pessoal,

expressa no paragrafo 2°, do artigo 28, da Lei n° 11.343/06:
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§ 20 Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o
juiz atenderd a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao
local e as condigdes em que se desenvolveu a agdo, as circunstancias
sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente
(BRASIL, Lein® 11.343, 20006).

Assim, constata-se que a Unica forma prevista na lei para determinar a destinacdo da
droga ¢, claramente, um critério subjetivo e de total discricionariedade do juizo. Tamanha
arbitrariedade acaba resultando em inseguranca juridica e afrontando o principio da isonomia,
de tal modo que, a titulo de exemplo, dois individuos, flagrados com a mesma quantidade de
uma mesma substancia, podem sofrer condenagdes diferentes por conta de sua condi¢do social

ou econdmica. O ilustre Ministro Luiz Roberto Barroso assim exemplifica:

[No meu voto] Fui adiante para dizer que ¢ imprescindivel distinguir
quantitativamente o que ¢ trafico do que € uso pessoal, sendo quem
faz isso ¢ a atividade policial. E ela o faz da seguinte forma: a mesma
quantidade ¢ uso na zona sul [do Rio], mas ¢ trafico na zona norte
(BARROSO apud MENA, 2017, s/p).

Ainda sobre o tema, em entrevista realizada durante o Seminario “10 Anos da Lei de
Drogas — resultados e perspectivas em uma visdo multidisciplinar”, o Ministro Rogerio
Schietti, coordenador cientifico do evento, trata da controvérsia para se distinguir os termos
traficante e usuario, além de falar sobre as consequéncias da confusdo entre essas duas
situagdes. Ponderando sobre tais aspectos, afirma inexistir um critério legal seguro para
definir quem ¢ o usudrio e quem ¢ o traficante, enfatizando que o juiz ndo analisa somente a
quantidade de droga encontrada, mas também as circunstancias do caso concreto. Por conta

disso, verifica-se uma dificuldade para se precisar em qual das categorias — usudrio, pequeno
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traficante e traficante ja integrado a atividade criminosa ou integrante de organizagao
criminosa — o réu se encaixa (REDACAO, 2017).

Apos, o ilustre Ministro defende que a lei deveria indicar elementos adicionais para
ajudar na diferenciacdo das categorias supramencionadas. Assim, afirma que quanto mais
minucioso for o legislador, menor serd a arbitrariedade disposta ao juiz no ato de sentenciar.
Por isso, ele defende que o legislador deveria estabelecer pardmetros mais seguros, mas sem
retirar totalmente a autonomia do juiz para decidir, mediante a possibilidade de analise de

outros fatores do caso concreto. Ainda, o Ministro sugere:

A lei poderia, por exemplo, dizer que abaixo de certa quantidade de
drogas ndo se consideraria o autuado um traficante, salvo a existéncia
de circunstancias concretas que, indicadas pelo juiz, permitiriam
classificar a conduta como trafico de drogas (REDACAO, 2017, s/p).

Nada obstante, cabe mencionar a existéncia de jurisprudéncias que preveem a
diferenciagdo entre traficante e usudrio, mas entendem que essa distingdo incumbe ao
delegado, no inquérito policial, passando pela assisténcia juridica publica ou privada e, ainda,
devendo ter o mérito acatado como procedente pelo julgador. Dito isto, vale a andlise da

seguinte decisdao do egrégio Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios:

Apelacdo criminal. Trafico de entorpecentes. Desclassificagdo da
conduta para uso. PROVA INSUFICIENTE PARA DESTINACAO
ILICITA. RECURSO PROVIDO.

1. Apelacdo contra a sentenga condenatoria pelo crime do art. 33, da
Lei 11.343/06 a pena definitiva de 1 (um) ano e 8 (oito) meses de
reclusdo e 166 (cento e sessenta e seis) dias-multa a razdo de 1/30 do
salario minimo vigente a época do fato, em regime inicialmente
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aberto, a qual foi substituida por duas penas restritivas de direito. 1.1.
O apelante busca a reforma da sentenga, para que o acusado seja
enquadrado como usuario (art. 28, da Lei 11.343/06), e ndo traficante
(art. 33, da Lei 11.343/06).

2. Para ocorréncias como a dos autos, sem flagrante de comércio, o
paragrafo 2° do artigo 28 da Lei n® 11.343/2006 institui critérios para a
distin¢do entre os tipos de trafico de drogas e porte de drogas para
consumo pessoal: "para determinar se a droga destinava-se a consumo
pessoal, o juiz atenderd a natureza e a quantidade da substincia
apreendida, ao local e as condi¢des em que se desenvolveu a agdo, as
circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente".

3. No caso, nenhuma circunstiancia denota traficincia. O réu é
primario e de bons antecedentes, a droga localizada ("maconha'')
niao ¢ das mais lesivas, a quantidade é relativamente pequena
(35,882) e ndo estava separada em porc¢des menores a denotar
trafico.

4. Visto que as provas dos autos ndo oferecem a certeza necessaria a
condenagdo do apelante como incurso no artigo 33, "caput", da Lei n°
11.343/2006, a conduta deve ser desclassificada para o tipo previsto
no artigo 28, "caput", da mesma lei, com fundamento no artigo 386,
inciso VII, do Cédigo de Processo Penal.

5. Recurso provido. (DISTRITO FEDERAL, Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios, 2017, grifo nosso).

No caso supratranscrito, a decisdo de primeiro grau condenou o réu a pena de reclusdo,
enquanto que, no entendimento do egrégio Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos
Territorios, diante do mesmo contetido probatério, o réu foi caracterizado como usuario.

A partir desta decisdo, verifica-se que existe uma grande margem para a
arbitrariedade, j4 que a decisdo depende completamente da interpretacdo das autoridades

policiais, delegados, promotores e juizes. Portanto, ¢ possivel o questionamento da seguranga
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juridica, uma vez que, diante das mesmas condigdes, abre-se equivocadamente oportunidade
para decisdes controversas, fundadas na mera interpretagdo solipsista* do juiz.

Dessa forma, fica evidente a necessidade de haver uma distingdo quantitativa entre
usuario e traficante, sem prejuizo da atual forma de distingdo, a fim de conferir maior

seguranca juridica as decisoes.

2.1 A ORIGEM DO PROIBICIONISMO E DA POLITICA ANTIDROGAS

A politica antidrogas teve seu inicio com o combate ao 6pio, substincia que devastava
os usudrios e demonstrava ser um perigo para a sociedade. Em 1909, os Estados Unidos
(EUA) e a China organizaram um encontro internacional no qual propuseram medidas
internacionais de controle do 6pio. Desde entdo, diversas estratégias foram elaboradas, todas
com vistas a criminaliza¢do da venda, producdo, uso, ou posse de tal substincia (ARAUJO,
2012).

Ja num aspecto mais recente, € envolvendo efetivamente a cannabis, a declaragdo de
“guerra as drogas” aconteceu com a elei¢do de Richard Nixon para o cargo de presidente, em
1968. Nixon criou o primeiro grande pacote de medidas antidrogas que prometia uma
“ofensiva global”, declarando, ainda, que o abuso de drogas era o problema niimero um dos
Estados Unidos.

Durante seu primeiro mandato, focou no tratamento de dependentes. Porém, em razio

da proximidade do término de seu mandato, € com o intuito de se reeleger, Nixon percebeu

4 Segundo Streck (2010), o juiz é solipsista quando julga de acordo com uma convicgéo particular, ou
ainda, quando é levado pelos sentimentos subjetivos e ndo pelas claras regras da ponderagéo e da
interpretacao.
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que, para o eleitor, a luta dos policiais contra os traficantes era mais atrativa do que a dos

psiquiatras contra a dependéncia. Por conta disso, em seu segundo mandato, a verba destinada

a repressdo do uso de drogas ultrapassou aquela reservada ao tratamento dos dependentes.
Outros presidentes estadunidenses continuaram a adotar a mesma posi¢ao de Nixon no

combate as drogas, como se observa a seguir:

O abuso de drogas ¢ o inimigo publico nimero um dos EUA. Para
lutar e vencer esse inimigo, € necessario empreender uma nova
ofensiva total. Richard Nixon, 17.06.1971, na conferéncia de imprensa
em que lancou a “guerra”.

Nessa cruzada, ndo vamos nos esquecer de quem somos. O abuso de
drogas ¢ um repudio a tudo o que a América ¢. Ronald Reagan,
14.09.1986, em discurso a nagdo no lancamento da Campanha Contra
o Abuso de Drogas.

Usar drogas ¢ contra a lei. E, se vocé viola a lei, vocé paga o preco. Se
voce usar drogas, vai ser pego e, se for pego, vai ser punido. Alguns
pensam que ndo havera espaco nas cadeias. NOs construiremos
espaco. George H. W. Bush, 12.09.1989, em discurso em rede
nacional para estudantes (ARAUJO, 2012, p. 78).

Assim, nota-se a predominancia de um discurso de violéncia contra o consumo de tais

substancias e que teve como consequéncia um estigma que perdura até os dias de hoje.

E-Civitas -Revista Cientifica do Curso de Direito do UNIBH -Belo Horizonte.
Volume XI, numero 1, agosto de 2018 - ISSN: 1984-2716 - ecivitas@unibh.br
Disponivel em: hitp://revistas.unibh.br/index.php/dcjpg/index



r‘ 223

2.2 A EXPERIENCIA DA LEI SECA NOS ESTADOS UNIDOS

A adocdo de politicas proibicionistas ja se demonstrou falha e prejudicial a sociedade
como um todo, bastando observar, a titulo de exemplo, o ocorrido nos EUA, apés a entrada
em vigor da chamada Lei Seca, em 1920. A implementacdo dessa lei em territorio
estadunidense resultou no surgimento de um mercado ilegal (e lucrativo) de bebidas
alcodlicas, dando maior poder ao trafico e, consequentemente, aumentando a violéncia
naquele pais (ARAUJO, 2012).

A Lei Seca teve seu inicio como uma medida proviséria quando, durante a Primeira
Guerra Mundial, em 1917, foi proibido o uso de graos para a fabricagdo de bebidas enquanto
durasse o confronto, visando economizar alimentos. Assim, impulsionada pela Guerra, foi
submetida ao Senado uma proposta de emenda que tornou aquela resolu¢do definitiva
(ARAUJO, 2012).

Apesar da proibicdo, o uso de bebidas alcodlicas ndo era considerado crime. Desse
modo, ndo havia prisdes devidas ao consumo ou porte de bebidas alcoodlicas, sendo que cada
pessoa podia até mesmo fermentar e destilar a sua propria bebida, desde que ndo a
comercializasse. Durante a vigéncia dessa lei, foram processadas, no minimo, 42 mil pessoas
por ano, com um pico de 98 mil pessoas, em 1933, sendo que cerca de 80% destas pessoas
foram condenadas a 35 dias de prisdo e ao pagamento de multa no valor de 100 (cem) ddlares
(ARAUJO, 2012).

Além disso, outro problema vinculado a proibi¢gdo da comercializacdo de bebidas
alcodlicas foi a corrupcdo. Computou-se que, de uma equipe de 18 mil responsaveis pela

repressao do comércio durante a vigéncia da lei, cerca de 34% apresentaram desvio de
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conduta e quase 10% foram expulsos e processados por crimes como extorsdo, roubo e trafico
de bebidas apreendidas. Nao obstante, outra consequéncia foram os aumentos tributarios
decorrentes da proibicdo. Ainda, a fim de compensar as perdas com arrecadagdo sobre a
producdo e a venda do alcool, aumentou-se o imposto de renda (ARAUJO, 2012).

Em 1932, durante a eleicdo presidencial, Roosevelt incluiu em seu discurso de
campanha a luta contra a proibi¢do da comercializacdo de bebidas alcoolicas. Dito e feito.
Apos seis meses de mandato, a proibicao foi extinta, em 05 de dezembro de 1932. Em seu
discurso, o presidente eleito disse: “Eu confio no bom senso do povo americano de que ele
ndo trard para si o infortinio do uso excessivo de bebidas alcodlicas, para o prejuizo da saude,
da moral e da integridade social” (ARAUJO, 2012, p. 63). Além disso, os impostos derivados
da droga o ajudariam a pagar a conta do New Deal, programa de desenvolvimento langcado
para recuperar a economia do pais, falida desde a quebra da bolsa, em 1929 (ARAUJO, 2012).

Diante deste exemplo, ¢ legitimo dizer que a proibi¢do da comercializacdo de bebidas
alcodlicas manteve em niveis baixos o uso excessivo de alcool. Por outro lado, ajudou a
aumentar a corrupcao e a criminalidade. Apesar de ndo ser sensata a comparagdo direta entre
a Lei Seca e a proibi¢do de outras substancias, entende-se que, a partir da analise da primeira,
pode-se observar que, muitas vezes, os efeitos colaterais de uma determinada politica

proibicionista podem ser tdo gravosos a ponto de ndo compensarem a sua aplicacao.

2.3 ANALISE DA POLITICA PROIBICIONISTA

Imaginava-se que, a partir da entrada em vigor da Lei n® 11.343/06, ocorreria uma

diminui¢do no numero de pessoas presas por trafico de drogas, devido as alteragdes referentes
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ao conceito de usudrio dispostas no novo diploma legal. Isso porque, de acordo com essa lei,
o consumo de drogas continua sendo taxado como crime, mas nd3o mais punido com penas
privativas de liberdade. Logo, estimava-se que haveria uma diminui¢do na quantidade de
condenacgdes a prisdo.

Porém, apesar de tal previsdo — de que o consumo de drogas continua sendo taxado
como crime, mas ndo mais punido com penas privativas de liberdade —, o legislador nao
estabeleceu quais sdo os critérios objetivos para a diferenciacdo entre um usudrio € um
traficante de drogas, sendo que esta ¢ a maior critica tecida em ralagdo a referida lei.

Estudos mostram que o numero de condenados por esse crime vem crescendo. Em
2006, havia 47.472 (quarenta e sete mil quatrocentos e setenta e dois) pessoas presas por
trafico de drogas no Brasil. Ja em 2011, este numero saltou para 125.744 presos pelo mesmo
crime (SALLA; JESUS; ROCHA, 2011/2012). Atualmente, cerca de 32,6% dos presos no
pais respondem por trafico de drogas.

Os dados acima expostos limitam-se a 22 dos 27 Estados da Federagdo. Ainda, diante
do aumento de presos por trafico — de 45 mil em 2006, para mais de 180 mil em 2017 (dados
do portal de noticias G1) — ¢ notorio o problema de superlotacdo das penitenciarias brasileiras.
Tendo capacidade para 394,8 mil presos, o sistema penitencidrio abriga, hoje, mais de 660 mil
presos (VELASCO; D'AGOSTINO; REIS, 2017).

Portanto, a necessidade de revisdo da lei ¢ evidente, e critérios objetivos sdo
extremamente necessarios para fazer a diferenciagdo entre posse para consumo e trafico.
Embora a intencdo do legislador no artigo 28 da lei fosse a de reduzir o niimero de

condenacdes a pena de reclusdo e aplicar penas alternativas aos usudrios, a eficacia desse
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artigo no Direito brasileiro se tornou mais danosa aos usudrios, fato comprovado pelos
nimeros supramencionados.

Como consequéncia das politicas proibicionistas, a sociedade sofre com cadeias
superlotadas de pequenos traficantes e usudrios, muitos com grau irrisorio de periculosidade,
que portavam pequenas quantidades de determinada substancia, muitas vezes destinadas ao
consumo proprio, mas que acabaram sendo caracterizados como traficantes por falta de
previsao legal de diferenciacdo entre estes sujeitos e os usuarios de drogas, além de receberem
o estigma envolto nesse cendrio.

Diante de tal injustica e forcados a interagir com individuos com alto grau de
periculosidade, esses pequenos traficantes e usudrios acabam por se afiliarem a uma facgao,
por uma questdo de sobrevivéncia, e acabam por voltar a sociedade como verdadeiros

criminosos.

[Voto Barroso] A segunda prioridade entre nés deve ser impedir que
as cadeias fiquem entupidas de jovens pobres e primarios, pequenos
traficantes, que entram com baixa periculosidade e na prisdao comegam
a cursar a escola do crime, unindo-se a quadrilhas e fac¢des. Ha um
genocidio brasileiro de jovens pobres e negros, imersos na violéncia
desse sistema (Leia..., 2017[?], s/p).

Além disso, a proibi¢do cria um mercado negro e/ou fortalece os existentes, de forma
que estes exploram o mercado das drogas e utilizam-se dos lucros para subornos e compra de

armas. O ministro Luis Roberto Barroso assim defendeu, em seu voto:

Em lugar de reduzir a producdo, o comércio e o consumo, a politica
mundial de criminalizacdo e repressao produziu um poderoso mercado
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negro e permitiu o surgimento ou o fortalecimento do crime
organizado. Paralelamente a isso, floresceu a criminalidade associada
ao trafico, que inclui, sobretudo, o trafico de armas utilizadas nas
disputas por territérios e nos confrontos com a policia (Leia...,
2017[7], s/p).

Portanto, a criminalizagdo de usudrios afronta da Constituicdo Federal em seu artigo 5°
inciso X, o qual determina: “sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢@o pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacao” (BRASIL, Constitui¢ao Federal, 1988).

Nada obstante, a proibicdo arbitraria de determinadas substancias afronta o principio
da isonomia, tendo em vista o tratamento desigual entre atividades similares no que tange aos
produtores, comerciantes e consumidores de drogas licitas e ilicitas. Sendo drogas como
maconha, cocaina e heroina proibidas, porém mantendo substancias como alcool, tabaco e
cafeina licitas, mostra-se que nao ha qualquer parametro para definicdo do que deve ser licito
e do que deve ser ilicito, tendo em vistas que todas as substancias mencionadas podem gerar
dependéncia e causar doengas fisicas e mentais (KARAM, 2013).

Por fim, fica evidente que o sistema proibicionista cria um grupo de criminosos que
antes ndo existia. Além disso, como forma de justificagdo para o proibicionismo, ¢ criada uma
representacdo depreciativa de qualquer individuo — seja traficante ou usudrio — envolvido com

drogas (a partir de entdo) ilicitas (LEANDRO, 2016).
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3 A TEORIA MINIMALISTA: CRITICAS AO EXCESSO DE PUNIBILIDADE

Atualmente, o Direito Penal estd sendo visto, interpretado e aplicado como uma
ferramenta para empregar a pena de reclusdo, como se esta fosse a solugdo para a manutengao
da paz social. Ao mesmo tempo, na teoria, o Direito Penal — a “mao de ferro” do Estado — ¢
regulado pelo principio da intervencdo minima. De acordo com este principio, a esfera Penal
deve ser utilizada apenas como ultimo recurso, quando esgotadas as formas alternativas de
resolucdo de litigio. Portanto, ao Direito Penal ¢ dado um carater subsidiario, tamanha sua
peculiaridade repressiva de controle social.

A partir disso, entra o pensamento minimalista do Direito Penal, segundo o qual,
aplicagdo das penas privativas de liberdade se torna a medida protetiva de maior potencial
ofensivo contra os direitos individuais do particular, devendo, entdo, ser a san¢ao mais severa,
recaindo sobre os crimes de maior periculosidade.

Assim, ha de se observar a incompatibilidade entre a posi¢ao adotada pelo legislador e
a aplicag@o do Direito Penal. Esta deve ser considerada a ultima ratio, regulada pelo principio
da intervencdo minima, ou seja, a esfera Penal é o ultimo recurso, devendo ser aplicada
somente quando tiverem sido esgotadas as formas alternativas de resolugdo de litigio. Logo, o
Direito Penal tem carater subsididrio, além de sua peculiaridade repressiva de controle social
(LEANDRO, 2016).

Todavia, caso ndo se respeite tal principio, o Estado torna-se interventor na esfera
individual de liberdade do sujeito e acaba por condenar individuos de baixa periculosidade
pelo mero fato de possuirem consigo substincia psicotropica, independentemente da

quantidade e destina¢do. Além disso, este posicionamento acaba afrontando outro principio, o
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principio da proporcionalidade abstrata, que estabelece que “somente graves violagdes aos
direitos humanos podem ser objeto de sangdes penais” (BARATTA, 2003, p. 9).

Ainda, ¢ mister questionar a legalidade processual do sistema penal. Existe um
enorme abismo entre o poder programado e a capacidade operativa dos 6rgaos executivos, de
forma que, se fosse possivel exercer de forma efetiva o que foi programado, produzir-se-ia um
resultado no qual todos os cidaddos seriam criminalizados, ou, nas palavras de Zaffaroni
(2001, p. 26), uma “catastrofe social”.

Nesse prisma, a filosofia atual dos orgdos legislativos, que acrescentam tipificacdes
que necessitam de tutela Penal, s6 faz aumentar o arbitrio seletivo na atuacdo dos orgaos
executivos. Dito isto, pode-se afirmar que “o sistema penal esta estruturalmente montado para
que a legalidade processual ndo opere e, sim, para que exer¢a seu poder com altissimo grau de
arbitrariedade seletiva dirigida, naturalmente, aos setores mais vulneraveis” (ZAFFARONI,
2001, p. 27).

Referente aos principios norteadores do sistema Penal, ¢ imperativo notar os principios
intrassistematicos da intervencdo penal minima, no que concerne a limitagdo funcional: os
principios da proporcionalidade abstrata e concreta. O primeiro, principio da
proporcionalidade abstrata, estipula que as sanc¢des aplicadas devem ser coerentes ao dano
causado pelo delito, de forma que “Somente graves violagdes aos direitos humanos podem ser
objeto de sangdes penais” (BARATTA, 2003, p. 9). Enquanto que o segundo, principio da
proporcionalidade concreta, trata das consequéncias da aplicacdo da pena. Assim, € certo que
as aplicacdes de sancdes penais geram um custo social, porém, este ndo deve ser analisado

num aspecto meramente econdmico. Nesse sentido, disserta Baratta (2003, p. 10):
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Esses ndo podem ser simplesmente valorados do ponto de vista de um
calculo econdmico de custos e beneficios, sendo e sobretudo, do ponto
de vista da incidéncia negativa que a pena pode ter sobre aquelas
pessoas que constituem seu objeto, sobre suas familias e sobre o
ambiente social, e, mais em geral, sobre a propria sociedade. Deste
ultimo ponto de vista, deve-se considerar o fato de que a violéncia
penal pode agravar e reproduzir os conflitos nas areas especificas em
que aquela intervém: pense-se nos delitos que se vinculam a conflitos
intersubjetivos cujas partes mantenham ja relacdes pessoais e, em
particular, nos delitos de injtria e lesdes. Por outro lado, existem casos
muito evidentes nos quais a introdu¢do de medidas penais produz
problemas novos e mais graves que aqueles que a pena pretende
resolver (pense-se na criminaliza¢do da interrupcao da gravidez) e nos
quais essa pode ser considera como uma varidvel essencial na
estrutura de um problema social complexo. Deve-se refletir, nessa
perspectiva, sobre a criminalizacdo do uso do alcool em tempos
passados e sobre o que hoje constitui a proibicdo de estupefacientes.
Sabemos, pois, que a criminalizacdo e a proibicdo sdo os fatores
principais dos quais dependem a estrutura artificial do mercado de
drogas e que, por sua vez, determina, em torno da sua producdo e da
sua circulagdo, formas ilegais de acumulagdo e uma criminalidade
organizada de extrema relevancia; por outra parte, como se sabe, a
proibicdo faz mais grave e perigoso o uso da droga para os
consumidores.

Em suma, o Direito Penal, regido sob os principios da interven¢do minima, da
insignificancia e da proporcionalidade, demonstra atuagdo diversa no que tange a Lei de
Drogas. A conduta consumo, por exemplo, de esfera meramente subjetiva, apesar de nao
atingir o direito de terceiros, ainda ¢ passivel de cerceamento por parte do Estado,
caracterizando afronta direta a Constituicdo Federal (CF/88), em seu artigo 5°, inciso X, o

qual prevé que sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
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assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao

(BRASIL, Constituigao Federal, 1988).

3.1 O MINIMALISMO VERSUS O PROIBICIONISMO

A discussdo a seguir apresentada refere-se aos principios penais em contraponto com a
sua efetiva aplicacdo diante da politica de proibicionismo. Ainda, sdo expostos outros pontos,
ndo menos fundamentais, e sua influéncia por tras do proibicionismo.

Araujo (2012) entende que ¢ imperativo discutir a influéncia da moral e da religido
sobre as leis, chamando a isso de moralismo legal. Vale, ainda, citar a Teoria do Minimo
Etico, que consiste, sumariamente, no minimo de Moral obrigatério do qual a sociedade
necessita para sobreviver. Dito isso, o Direito e a Moral devem ser interpretados como dois
circulos secantes, de tal modo que o Direito e a Moral coexistem e se inter-relacionam, ou
seja, uma norma juridica ndo precisa, necessariamente, ser moral — por exemplo, as normas de
transito —, assim como uma norma moral ndo precisa se tornar juridica (REALE, 2001).
Especialmente num Estado Democratico de Direito e que se declara laico, ndo se podem
impor regras de cunho exclusivamente moral e/ou religioso a sociedade. Isto se aplica nao
somente as politicas de drogas, como também em outras areas, principalmente nas quais recai
forte moral religiosa, por exemplo, quando se trata do tema do aborto.

Ainda, a supramencionada lei estipula san¢des extremamente severas a condutas de
periculosidade abstrata. No Brasil, observa-se o aumento das penas do crime de trafico de

drogas e sua equiparagdo com crimes hediondos. Em consequéncia disso, os usuarios recebem
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o tratamento e estigma de criminosos, sendo raras as ocasides em que recebem o devido
tratamento médico (LEANDRO, 2016).

Em se tratando de Moral religiosa, o idealismo cristdo condena o consumo de drogas
psicoativas, principalmente aquelas vinculadas a outras religides, como o canhamo, a
mandragora, o 6pio, a amanita muscaria, etc., desde tempos remotos, tendo perseguido os
usuarios durante toda a Era da Inquisi¢do, sob acusacdes de pratica de bruxaria e rituais
satanicos (RIBEIRO, 2012). Por outro lado, outras substiancias que fazem parte da indole
cristd, como, por exemplo, o vinho, permanecem licitas, apesar dos notorios problemas que o
alcool causa na sociedade.

O fato de que a atual Politica Mundial de Drogas acarreta diversas consequéncias
negativas ja ¢ evidente ao ponto de ser reconhecida pela Organiza¢do das Nagdes Unidas
(ONU). Com isso, faz-se necessario uma visao diferente sobre a matéria fora do campo penal.
Essa nova politica, com vistas a um Direito Penal minimo, deve conter estratégias de reducao
de danos e posicionamentos menos repressivos e que, além disso, combatam “[...] o imenso
poder politico e financeiro, paradoxalmente conferido as organizagdes criminais

transnacionais por esse mesmo proibicionismo global.” (RIBEIRO, 2012, p. 78).

4 AS POLITICAS ALTERNATIVAS: POSSIBILIDADES E CONSEQUENCIAS

Atinente ao tema das politicas alternativas, cabe, antes de tudo, mencionar as
alternativas existentes que versam sobre as politicas de drogas, sendo trés as possibilidades: a

proibicdo, a descriminalizagdo e a legalizagao.
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A proibicdo diz respeito a criminalizacdo da producdo, distribui¢do, transporte, venda,
compra e porte de drogas em qualquer quantidade, tendo por objetivo diminuir a oferta das
drogas proscritas, para que, consequentemente, aumente-se seu pre¢o e reduzam-se as
oportunidades de consumo.

A descriminalizagdo, por sua vez, extingue as penas criminais para usudrios de drogas.
Neste caso, usuarios flagrados com pequenas quantidades de drogas (para uso pessoal)
recebem, no maximo, penas administrativas, como multas. Ainda sobre este modelo, o porte
de grandes quantidades de drogas, assim como a venda, continuam a ser punidas com pena
privativa de liberdade, que tem por objetivo reduzir os danos para usuérios e dependentes e
concentrar os esforgos na prevengdo e no combate a oferta.

Quanto a legalizagdo, o Governo estabelece regras para o comércio de cada droga,
impondo restrigdes de idade, local e horario, por exemplo, e/ou exigindo registro e
autorizacdo especial para compra e venda de determinada substancia. Geralmente, quanto
mais perigosa ¢ a droga, mais rigoroso e restritivo ¢ o controle sobre o seu mercado. Por
conseguinte, o principal objetivo da legalizacdo ¢ reduzir o uso problematico de drogas e os
problemas causados pela criagdo de mercados ilegais (ARAUJO, 2012).

Diante disso, sera abordada a situagdo da maconha — substancia que vem sendo
regulamentada em diversos paises, como em alguns Estados dos Estados Unidos, na Holanda,
no Uruguai, em Portugal, entre outros —, € quais os impactos observados por esses paises no
periodo pés-regulamentacdo. Apesar do questionado uso recreativo da maconha, capaz de
gerar alta receita em face de tributacdo, tem-se demonstrado a magnitude de sua importancia

no campo da medicina, uma vez que seu carater medicinal ja foi comprovado em muitas
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ocasides e, ainda que em fase de estudo, ja mostrou avangos nos campos mais complexos da
medicina, como no combate ao cancer.

Nao obstante, podem-se apontar também os usos industrial e alimenticio da maconha,
desde a elaboracdo de tecidos, cordas, papel, até o preparo de alimentos, sendo seu 6leo rico
em Omega-3. Assim, a partir desta mesma planta, abre-se um leque de mercados ainda a
serem explorados e carentes de pesquisas, visto que a maconha mostra ser uma substancia
com inumeras utilidades, sendo uma matéria-prima importante e inexplorada, capaz de
incentivar o desenvolvimento e a qualidade de vida do pais.

Segundo dados da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), a maconha ¢ a droga ilicita
com maior grau de consumo em escala mundial, cerca de 80% (RIBEIRO, 2012). Diante
disso, a descriminalizagdo do consumo dessa substincia especifica resultaria em um
significante impacto nos gastos para combate as drogas em escala global, além de atingir as
organizag¢des criminosas que se dedicam ao fornecimento desta (RIBEIRO, 2012).

Apesar do estigma existente em relagdo a planta, o seu uso possui registros milenares.

De acordo com Ribeiro (2012, p.79):

Proveniente da Asia Central se expandiu por todo o mundo entfio
conhecido, devido as suas inumeras propriedades e utilidades. A
milenar farmacopeia chinesa, cujos primeiros registros datam de 2.737
a.C., ja incluia o canhamo como remédio. Na india ¢ tida como uma
planta sagrada desde 2.000 a.C. Herddoto (450 a.C.) relata seu uso em
saunas citas.

Além de seu uso psicoativo, a cannabis foi largamente utilizada como
remédio, fibras para tecidos e papel, 6leo combustivel até seu uso ser
criminalizado nos EUA, em 1937. Até essa época, seu extrato era
produzido e comercializado por diversas industrias farmacéuticas,
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como a Parke-Davis, Squibb, Lilly, dentre outras, ¢ constava da
formulagdo de pelo menos 28 remédios.

Ciente da importancia das drogas, a Holanda, em seu documento intitulado “Politica
de Drogas: Continuidade ¢ Mudanga”, datado de 1995, prevé a distingdo de drogas leves e
drogas pesadas e a abordagem integrada e equilibrada do tema. O texto tem os seguintes
pontos como objetivos nucleares: 1) prevengdo do uso, tratamento e reabilitacdo de usuarios;
i1) redu¢do de danos a usudrios; iii) reducao de incomodos publicos causados por usudrios; iv)
combate a producdo e trafico de drogas. L4, ha grande énfase em politicas de prevencao, de
modo que as escolas devem oferecer, de forma obrigatdria, desde a educacdo primaria,
programas de promog¢do de comportamentos saudaveis, e os municipios devem implementar
programas de preveng¢ao coletiva (TAFFARELLO, 2009).

A Lei do Opio, aplicada na Holanda, distingue as substancias entre leves e pesadas,
baseando-se numa escala de risco fundada em indicadores médicos, farmacoldgicos,
psicologicos e sociologicos. Nesse prisma, a Politica de Drogas tem um carater
descentralizado, apesar de estar sujeito aos limites impostos pela politica nacional, alcangando
o objetivo de limitar a discricionariedade executiva e legislativa. Ainda, ¢ valido ressaltar que
a formulagdo e execucdo da Politica de Drogas sdo feitas a partir de um sistema tripartite:
Chefe de Policia, Chefe da Promotoria Publica local e Chefe do Executivo municipal
(prefeito) (TAFFARELLO, 2009).

Na Lei do Opio, as drogas sdo divididas em dois grupos: leves e pesadas. Na Lista I,
anexada a lei, estdo as drogas pesadas, aquelas que, teoricamente, geram riscos inaceitaveis.
Nesse caso, estdo arrolados os opiaceos, a cocaina, as anfetaminas, o LSD, etc. J& na Lista II,

estdo as drogas leves, compreendida a cannabis.
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O mero uso de drogas na Holanda ndo ¢ crime, malgrado se veja
sujeito a restrigdes em muitos casos, como em escolas e transportes
publicos. Também, a posse de pequenas quantidades de qualquer
droga para consumo, embora legalmente proibida (Lei do Opio, arts. 2
e 3), acaba por ser uma prioridade menor, o que faz com que qualquer
pessoa flagrada em porte de até 0,5g, mesmo de droga considerada
pesada, ndo venha a ser objeto de persecucdo penal, embora a policia
deva confiscar a droga e consultar um oOrgdo de assisténcia
(TAFFARELLO, 2009, p. 117).

Dessa forma, surgiram, na Holanda, os chamados coffeeshops, estabelecimentos
destinados a venda da cannabis. Assim, havendo rigida regulamentacdo e fiscalizagdo, ¢
possivel a existéncia de tais pontos comerciais com o fito de afastar os jovens do contato com
drogas mais pesadas. Mesmo assim, a venda de tal substincia ainda ¢ considerada,
tecnicamente, como uma conduta tipica ilicita, porém, tolerada nos coffeeshops, desde que
cumpridos os seguintes preceitos: 1) nenhuma transagcdo pode envolver mais de 5g por pessoa;
i1) drogas pesadas ndo podem ser vendidas sob qualquer circunstancia; iii) drogas ndo podem
ser objeto de propaganda; iv) o estabelecimento ndo pode causar incomodo a tranquilidade
publica; v) coffeeshops nao podem comercializar bebidas alcodlicas; vi) menores de 18 anos
ndo podem adentra-los, bem como ndo se lhes pode vender drogas em nenhuma circunstancia.
O descumprimento de quaisquer desses preceitos resulta na pena do estabelecimento ser
fechado (TAFFARELLO, 2009).

A partir do modelo apresentado acima, observa-se um sistema no qual o mesmo
produto pode ser licito na demanda e ilicito na oferta. Nesse prisma, observa-se que a posse

para fins comerciais configura um crime mais grave do que a posse para uso pessoal. Além
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disto, ¢ notavel a significante diferenga entre as penas previstas no sistema penal holandés e
aquelas previstas no sistema penal brasileiro. Naquele, a pena maxima prevista para a posse
de até 30g de cannabis para os citados fins ¢ de um més de prisdo e/ou multa de 2.300 euros,
conforme previsto no artigo 11, § 1° cumulado com § 5°, da referida lei. Em face de outras
substancias, sob as mesmas circunstancias, as san¢des chegam a um ano de prisdo e multa de
4.500 euros, previstos no art. 10, § 5°. Enquanto que para a producdo e trafico das drogas
pesadas, as penas chegam até 8 anos de prisdo e multa de até 45.000 euros, previstos art. 10, §
3°(TAFFARELLO, 2009).

Partindo dessa andlise, ¢ notdria a distingdo do sistema aplicado na Holanda, quando
comparado com a realidade brasileira, a qual, além de ndo tipificar e nem diferenciar o
traficante do usuario, deixando isso a arbitrariedade dos 6rgdos de execucdo, aplica penas
altas e de alto teor repressivo (TAFFARELLO, 2009).

Por outro lado, nos EUA houve uma onda de regulamentacdo tanto do uso medicinal
quanto recreativo da cannabis, fato em que importa pelo pioneirismo desse pais em relagdo ao
combate as drogas e agora também em relagdo a regulamentagdo dessa substancia. Ainda em
territorio estadunidense, a Drug Policy Alliance desenvolveu uma pesquisa sobre os
indicativos pos-regulamentacdo, alcangando resultados diversos daquele esperado pelos
conservadores. Na referida pesquisa, chegaram-se a algumas conclusdes: “Despite the belief
that marijuana is widely available, preliminary data show that the legalization of marijuana
has had little to no impact on the overall rate of youth use of marijuana™ (Drug Policy

Alliance, 2016, p. 3).

5 Traducgao livre: Apesar da crenga que a maconha esta amplamente disponivel, dados preliminares
mostraram que a legalizagdo da maconha teve pouco a nenhum impacto na taxa geral de consumo
entre jovens.
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Ainda sobre o tema, o Estado do Colorado realizou uma pesquisa com 17.000
estudantes do ensino fundamental e médio. Conforme os dados coletados, o numero de jovens
que disseram ter utilizado a droga nos ultimos 30 dias caiu de 25% em 2009, trés anos antes
da legalizagdo, para 21,2% em 2015, mais de dois anos ap0s a legalizagdo. Além disso, entre
os jovens que admitiram ter usado a substancia pelo menos uma vez durante a vida se
manteve razoavelmente estavel, sendo uma taxa de 43% em 2009, contra 38% em 2015 (Drug
Policy Alliance, 2016).

Também os Estados de Oregon e do Alaska realizaram estudos parecidos e obtiveram
resultados similares, sendo que, apds a legalizacdo, ndo houve registrou-se aumento no
consumo.

Quanto aos casos de prisdes referentes a posse, cultivo e distribui¢do da cannabis, o
numero de registros despencou, resultando em uma economia de milhdes de dolares para as
jurisdi¢des e evitando a criminalizagdo de milhares de pessoas. No Colorado, o numero de
prisdes diminuiu 46% entre 2012 e 2014, de 12.894 para 7.004. Os tribunais negaram
registros de 81% entre 2012 e 2015, de 10.340 para 1.954, resultando num arquivamento de
crimes relacionados com maconha numa taxa de 45% (Drug Policy Alliance, 2016).

No Estado de Washington, apurou-se uma diminuicdo de 98% (noventa e oito por
cento) dos registros por pequenos crimes relacionados a cannabis, de 6.879, em 2011, para
120, em 2013. Na capital, Washington D.C., prisdes relacionadas a maconha diminuiram
85%, entre 2014 e 2015, e verificou-se uma reducao de 98% nas prisdes relacionadas a posse
da cannabis, de 1.840, em 2014, para 32, em 2015. No Estado do Alaska, apesar de ainda nao
haver lojas para venda da maconha, ja se percebeu uma diminui¢do de 59% das acusacdes e

prisdes entre 2013 e 2015. No Estado de Oregon, por sua vez, de 4.223 prisdes sobre ofensas
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envolvendo a maconha, em 2011, passou-se a 2.109, em 2014, representando uma atenuagao
de 50% (Drug Policy Alliance, 2016).

Quanto a arrecadagdo derivada dos impostos, os nimeros se demonstram promissores.
O Estado do Colorado estimava uma arrecadagdo de 70 milhdes de ddlares no primeiro ano.
No entanto, excluindo-se os valores devidos da maconha medicinal, a arrecadacao alcangou o
patamar de 78 milhdes no primeiro ano fiscal (1 de junho de 2014 até 31 de maio de 2015) e
129 milhdes de dolares no segundo ano (1 de junho de 2015 até 31 de maio de 2016). Assim,
para 2017, o Estado agendou uma redugdo nos impostos de 10% para 8%, enquanto que
atualmente hd um total de 29% de impostos sobre toda a cadeia de producao e distribui¢do da
cannabis, excluidas as taxas locais (Drug Policy Alliance, 2016).

Em Washington, os especialistas previam uma receita de 162 milhdes de dolares
anuais nos dois primeiros anos fiscais. No primeiro ano (1 de julho de 2014 até 30 de junho
de 2015), arrecadaram-se aproximadamente 78 milhdes, enquanto que, no segundo ano fiscal
(1 de julho de 2015 até 30 de junho de 2016), houve um salto para um total de 220 milhdes de
dodlares. Destaca-se que no primeiro ano era aplicada uma complicada estrutura de cobranga
dos impostos em cima de cada etapa da cadeia de fornecimento (produg¢do, transporte, venda).
Em 2015 isso foi mudado, passando-se a aplicar uma soélida taxa de 37% de impostos (Drug
Policy Alliance, 2016).

Porém, o mercado candbico esta apenas comecando, e muitas areas ainda estdo pouco
desenvolvidas. Ao contrario do que ocorre com a maconha medicinal e recreativa, seu uso
industrial ainda ¢é restrito e irrisério em comparagao com os demais mercados. Acredita-se
que, & medida que o estigma que envolve a maconha for se dissipando, novas tecnologias

surgirdo, de forma que sua matéria-prima serd utilizada desde a fabricacdo de tecidos, cordas
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e papel, chegando até mesmo a carros. Sobre este ultimo uso, informa-se que a Renew Sports
Cars criou um veiculo baseado no Mazda Miata, cuja estrutura ¢ composta por fibras de
canhamo e motor ecofriendly, e inspirado em Henry Ford que, segundo boatos, teve sua

propria versao de um carro canabico, em 1941 (LUCAS, 2015).

5 CONCLUSAO

Ante o exposto, ¢ evidente que a aplicagdo do Direito Penal, no que tange a Lei de
Drogas, profana os principios que regem as leis criminais. Embasando-se nos ensinamentos
de Zaffaroni (2001) sobre o minimalismo penal, conclui-se que a margem para arbitrariedade
na aplicacdo do direito material, concedida pela propria lei, resulta na caréncia de legalidade
das agéncias executivas® do Direito Penal. Consequentemente, a postura descrita caracteriza
afronta ao principio penal da interven¢do minima e também ao disposto no artigo 5°, inciso X,
da Constituicdo Federal de 1988, o qual trata das liberdades individuais.

Além disso, a posi¢do proibicionista a qual o Brasil adere, demonstrou ser, ao longo
dos anos, ineficaz e prejudicial a sociedade como um todo, sendo que o consumo continua
existindo e ocorreu um aumento da violéncia no combate as drogas. Nao obstante, a falta de
critérios objetivos para aplicacdo do disposto no artigo 28 da Lei n° 11.343/06 (Lei de
Drogas) estimula arbitrariedades ilegais no tratamento dado ao usuario. Logo, a alteracdo da

Lei n°® 6.386/76 para a Lei n° 11.343/06, que se supunha trazer uma alteragcdo benéfica com a

® Conforme Zaffaroni (2010), as agéncias do Direito Penal sdo todas as agéncias executivas do Poder
Punitivo, quais sejam a midia, o sistema penitenciario, os politicos, a policia e o préprio Poder
Judiciario.
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previsdo da diferenca no tratamento de usuario e traficante, resultou no contrario, aumentando
o nimero de prisdes relacionadas as drogas.

Por consequéncia da ineficacia do proibicionismo, outros paises iniciaram politicas
alternativas acerca da maconha, visando politicas de reducao de danos, das quais ja resultam
dados promissores, entre eles: a auséncia de aumento da violéncia e do consumo, a redu¢do de
gastos no combate as drogas e a arrecadacdo significativa de receitas por meio de tributos.
Sendo assim, € necessario o estudo e a implementagdo de politicas alternativas de redugdo de
danos, que visem a protecao dos direitos individuais, a aplicagdo legitima do Direito Penal e a

serventia do mercado em potencial da cannabis.
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