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A PARTICIPACAO CIDADA NAS FRAUDES A LICITACAO COMO
MEIO DE CONTROLE SOCIAL E COMBATE A CORRUPCAO'

CITIZEN PARTICIPATION IN FRAUDS TO BIDDING AS A MEANS OF
SOCIAL CONTROL AND COMBATING CORRUPTION

Marcio Bonini Notari’

RESUMO: Pela analise da Constituicdo Federal ha existéncia e acolhimento de inumeros
métodos de participagdo resguardados pelos direitos civis, dos quais podemos citar o direito a
acdo popular assim como, o direito de reivindica¢do. De forma paralela, tem-se o plebiscito e
o referendo como instrumentos de cunho politico-legislativo. De forma que a experiéncia
brasileira, com influéncia ao manejo desses institutos formais, regra geral, tem sido frustrada
em relagdo a centralizagdo no ambito das administragdes publicas nacionais, na esfera federal,
estatual e municipal, como em razdo da falta de interesse de muitos cidadaos com relagao
fiscalizacdo do gasto do computo publico. Destarte, para a construcdo de uma participagao
mais efetiva torna necessario que a sociedade assuma sua quota parte de responsabilidade, e
direcione sua conduta para que cumpra seus deveres e obrigacdes de sujeito de direitos e
deveres. Um dos problemas a serem enfrentados no ambito da gestdo publica, o qual vem
requerendo uma maior participacdo civica numa relagao horizontal entre o cidaddo e o Estado,
refere-se a corrupcdo na administragdo publica, envolvendo as fraudes a licitagdo, sobre
diversas variagdes comportamentais, em especial, no abuso da func¢do publica para fins
privados. Em nivel internacional, a Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) e organismos
multilaterais, passaram a desenvolver estudos sobre a tematica procurando fornecer uma
plataforma global no campo politico, legislativo, econémico e social para deter, prevenir e
combater essa patologia, dentre elas, a participacdo da sociedade civil. O presente artigo tem
por finalidade abordar as fraudes que envolvem a Lei de Licitagdes (8.666/93), na aquisicao
de bens na Administracdo Publica, a partir do exercicio da cidadania e da participagao societal
no procedimento licitatério. O debate acerca da licitacdo publica, dentre outros existentes,
envolve as possibilidades de mecanismos de fiscalizacdo dos procedimentos licitatérios como
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forma de controle social dos atos corruptivos na gestao publica.
PALAVRAS-CHAVE: Licitacao, administracao publica, participaciao e controle social.

ABSTRACT: Through the analysis of the Federal Constitution, there are numerous methods
of participation protected by civil rights, including the right to popular action, as well as the
right to be heard. At the same time, we have the plebiscite and the referendum as instruments
of political-legislative nature. So, the Brazilian experience, with influence in the management
of these formal institutes, has generally been frustrated in relation to the centralization of
national public administration at the federal, state and municipal levels, as well as the lack of
interest of many citizens with respect to public spending expenditure. Thus, in order to build a
more effective participation, it is necessary for society to assume its share of responsibility,
and direct its conduct so that it fulfills its obligations and duties as subject of rights and duties.
One of the problems to be faced in the field of public management, which has required greater
civic participation in a horizontal relationship between the citizen and the State, refers to
corruption in the public administration, involving fraud in the bidding, on various behavioral
variations, in particular, in the abuse of the public function for private purposes. At the
international level, the United Nations and multilateral organizations have begun to develop
studies on the subject, seeking to provide a global platform in the political, legislative,
economic and social fields to deter, prevent and combat this pathology. participation of civil
society. The purpose of this article is to address the fraud involving the Bidding Law (8,666 /
93), in the acquisition of assets in the Public Administration, from the exercise of citizenship
and societal participation in the bidding process. The debate on public bidding, among others,
involves the possibility of mechanisms to control bidding procedures as a form of social
control of corruptive acts in public management.

KEY WORDS: Bidding, public administration, participation and social control.
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INTRODUCAO

Em revistas, jornais, blogs, redes sociais ¢ comum a divulga¢do sobre fraudes as
licitagdes publicas e o cometimento de atos de corrupcdo, na interseccao entre o poder publico
e o privado, que acarretam inumeros problemas a administracdo publica, mensuraveis do
ponto vista financeiro; por outro lado, imensuraveis em relacdo a prestacdo efetiva de servigos
publicos essenciais, tais como, nas areas de saude (aquisi¢do de medicamentos, aparelhos
médicos), a moradia (desvio de verbas), tributdria (sonegacdo de impostos), educacdo
(orcamento para obras nas escolas), aos direitos humanos, prejudicando o desenvolvimento
social e economico de qualquer pais, atingindo, diretamente os setores mais vulneraveis.

A Constituicdo Federal traz nitidamente em seu art. 37, os principios bdasicos e
elementares da administragdo publica, quais sejam, da publicidade, moralidade, da legalidade,
da eficiéncia e da impessoalidade cujos objetivos tem orientar a acdo do administrador na
pratica dos atos administrativos, a garantia da boa administragdo, a correta gestdo dos
negocios publicos e no manejo dos recursos publicos (dinheiro, bens e servigos), visando o
interesse coletivo, também assegurando aos administrados o seu direito a praticas
administrativas honestas e probas.

Existem varias modalidades de licitagdo, dentre elas temos na modalidade pregdo a
presencial e o eletrdnico que comegaram a ser utilizados, a0 menos em termos de legislagao
brasileira, dar-se-4 através a lei n° 10.520/2002, podemos dizer que estas modalidades citadas
contribuiram na transparéncia nos procedimentos licitatorios, porém ainda ndo se conseguiu
atingir o efeito desejado para o controle publico. Um dos métodos de aplicar tais elementos ¢
agir, com, licitude, legitimidade e respeitabilidade a compra de produtos, seguindo para tanto

o previsto pelas leis das licitacdes.
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O presente artigo tem como objetivo geral analisar a participagdo social do cidaddo
como agente fiscalizador dos gastos realizados pelos administradores publicos, notadamente,
no combate, preventivo/ repressivo as fraudes em licitagdes em ambito federal, estadual e
municipal, a partir da andlise dos dispositivos atinentes a lei das licitagdes publicas e dos seus

respectivos procedimentos licitatorios.

A REINVENCAO DA CIDADANIA

Sabemos que a expressdo cidadania nos induz diretamente a ideia de cidade, de um
nicleo urbano, de uma comunidade politicamente organizada. Isso ¢ verdade, mas como
definir cidadao? A expressdo vem do latim e refere-se ao individuo que a uma cidade habita
(civitas). Entdo, etimologicamente poderiamos dizer que cidaddo ¢ aquele que habita a cidade.
Mas ainda na Grécia a expressdo significava muito mais. Cidaddo, em sentido estrito, a
respeito do qual ndo se possa apresentar nenhuma excecdo ¢ unicamente aquele que tem o
poder de tomar parte na administragdo deliberativa ou judicial da cidade. (GORCZEVISKI,
MARTIN, 2011, p.21)

Na mesma linha, ensina Marilena Chaui (2002, p. 42), “a época de maior
florescimento da democracia, seria a democracia grega, uma vez que possui duas
caracteristicas importantes, do ponto de vista, ndo apenas, politico, social e filos6fico”. Em
primeiro lugar, a democracia preconizava a igualdade de todos os homens adultos perante as
leis e o direito de todos de participarem de forma direita do governo da cidade, da polis. Em
segundo lugar, e como consequéncia, a democracia, sendo direta e ndo por eleicdo de
representantes, garantia a todos a participacdo no governo, € os que dele participavam tinham
o direito de exprimir, discutir e defender em publico suas opinides sobre as decisdes que a

cidade deveria tomar.
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Neste pensamento, surgia, assim, a figura politica do cidaddo. Porém, a autora salienta
observagdo acerca daqueles que estariam excluidos da cidadania, o que os gregos
denominavam de dependentes: mulheres, escravos, criangas ¢ velhos. Também estavam
excluidos os estrangeiros. Sendo assim, para conseguirem que a suas opinides fossem aceitas
nas assembleias, o cidaddos precisava saber falar e ser capaz de persuadir, além da condi¢ao
de cidaddos. Com isso, uma mudanga profunda vai ocorrer na educacdo grega.
(GORCZEVSKI, MARTIN, 2011, p.37)

De modo que, Atenas e Esparta foram as cidades estado de maior relevancia durante
os primeiros séculos de sua existéncia. Em Atenas, havia o reconhecimento do direito dos
habitantes de participar ativamente na vida da cidade, de onde se podiam tomar decisdes
politicas. Contudo este direito era restrito a um pequeno nimero de pessoas, pois que seu
modelo somente considerava cidaddos os vardes adultos cujos progenitores, por sua vez,
haviam também sido cidaddos, o que excluia, evidentemente, as mulheres, os demais filhos
vardes, 0s escravos € 0s estrangeiros.

Assim, cidaddos livres e iguais era somente um numero infimo de homens atenienses e
ndo todos os habitantes da polis. Por evidente, os ndo cidaddos ndo tinham o direito de
expressar ideias politicas, nem ao voto, nem a participar dos tribunais ou 6rgios publicos;
sequer tinham direito ao 6cio. Esses unicamente margeavam os acontecimentos promovidos
por aqueles que estavam dentro do mundo, contribuindo com suas fungdes naturais e
instrumentais para com eles, mas assegura que ndo eram alienados dos acontecimentos, da
cultura e das decisdes da comunidade politica, apenas ndo participavam deles.

Ademais, com relacdo a situagdo dos camponeses era absolutamente insustentavel,
sendo que o unico elemento que unia os camponeses com os cidaddos de pleno direito era a
convivéncia nas mesmas terras. E foi justamente esta situagdo, dos camponeses privados de

terras e sem qualquer participagdo politica que proporcionou a chegada de uma nova época,
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quando a influéncia da aristocracia foi drasticamente reduzida e se inicia um modelo social
mais participativo. E quando surge a possibilidade de o individuo participar ativamente na
administracio da cidade®. (GORCZEVSKI, MARTIN, 2011, p.44)

No entanto, no direito primitivo o que predomina sdo os usos € costumes, nao ha lei no
sentido formal do termo, fato que acontecerd com a transi¢do para o direito tradicional, que
entdo trard a lei que sera imposta pelos poderes seculares e teocraticos, transmitidas pela
tradi¢do. De outro modo, ja em se tratando do Direito Moderno fundamenta-se nos principios,
na lei e na administragdo. Ocorre a promulga¢do de normas conforme os principios
provenientes de acordos racionais.

De tal modo que, a passagem do consenso tradicional para o consenso tradicional da
Modernidade ¢ operada pelo Direito Natural com base no Contrato Social, mediante o qual os
individuos, em principio livres e iguais, estabelecem por um contrato um modelo de
elaboracdo e justificacdo das normas legais. Para Max Weber (1964 p. 164), o consenso
formal ¢ entdo substituido pelo consenso racional, configurando a passagem do formalismo
magico para o formalismo 16gico. . (GORCZEVSKI, MARTIN, 2011, p.44)

De modo que, o Jusnaturalismo foi de suma importancia para fornecer subsidio paras

as revolugdes burguesas, quando o ser humano comecgou a ser visto como portador de direitos

’ Segundo (BITTAR, ALMEIDA, 2015, p.55). Alguns motivos teriam induzido a formagdo dessa fase de
pensamento na Grécia classica (século V a.C.), e ndo coincidentemente em pleno século de ouro da civilizaggo
grega, o chamado Século de Péricles, momento da historia grega em que arte escultura, pintura, teatro, mitologia,
filosofia, literatura, historia, politica... alcancaram o maior grau de exceléncia humana. Os motivos mais
proximos, ndo obstante serem muitos, podem ser apontados como: estruturagdo da democracia ateniense;
esquematizacdo da participagdo popular nos instrumentos de exercicio do poder, sem necessidade de provar
riqueza, nobreza ou ascendéncia;3 sedimentacdo de um longo processo de reorganizagdo social e politica de
Atenas; expansdo das fronteiras gregas; acimulo de riquezas; intensificagdo do comércio; abertura das fronteiras
para o contato (pacifico ou bélico) com outros povos; necessidade de dominio de conhecimentos gerais, para o
uso retorico; necessidade de dominio da técnica de falar, para o uso assemblear; entre outros. Nesse momento,
em que a voz passa a ecoar com maior importancia, em que exsurge a necessidade de exercer a cidadania por
meio do discurso, em que a técnica oratoria define o homem publico.
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universais que vinham antes do Estado. No jusnaturalismo moderno, o Direito Natural passa a
ser considerado direito da razdo como fonte de todo o direito. Explana o autor Max Weber
(1964 p. 162), o jusnaturalismo concebia o Direito a partir de um paradigma ideal, fixo e
imutével, fora do movimento social, escamoteando os valores que representava.

Por outro lado, o positivismo, por sua vez, igualmente dissimulou os interesses que se
ocultavam por detrds de sua retorica de exaltacdo a razdo da ciéncia. De acordo com o
entendimento do autor, o contrato social trouxe a idéia que os homens poderiam organizar
tanto o Estado quanto & sociedade de acordo com sua razdo, ndo levando em consideragao
nem a tradi¢do ou os costumes, uma das grandes bandeiras do Iluminismo, substituindo o
principio da legitimidade dinastica pelo principio da soberania popular.

No artigo 1°, inciso II da nossa Constitui¢do federal diz que ser cidaddo ¢ um dos
alicerces do Estado brasileiro. O ser cidaddo demonstra-se como a entoagdo politica da
liberdade lato sensu, ou seja em seu mais diverso sentido, que vai proporcionar ao cidadao
para que participe dos interesses publicos, e isso estd previsto na Constituicdo Federal de
1988 em seu artigo 1°. Utilizando a nomenclatura aristotélica, o cidaddo ¢ membro integrante
da polis, ou seja, aquele que participa do meio politico.

O Estado de Direito, na visdo do autor, encontrou fundamento na teoria politica de
John Locke ( 1690) de uma sociedade entre individuos bem como nos principios que tutelam
os direitos fundamentais do homem. Com isso, o contrato social passa a integrar a historia
através do poder constituinte originario. Com a efetivagcdo do Estado de Direito que o ponto
de vista do principe se transforma em ponto de vista do cidaddo. no Estado de Direito, o
individuo tem nao so direitos privados, mas também direitos publicos. O Estado de Direito ¢ o
Estado de cidadaos.

Para Antonio Vieira (2004 p. 92), haveria em relagdo aos direitos de cidadania e o

Estado, uma tensdo interna entre os direitos que compdem o conceito de cidadania, uma vez
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que, os direitos civis e politicos exigiriam um Estado minimo para sua plena efetivacdo, os
direitos sociais, necessitariam uma presenca mais forte do Estado para se realizarem. Logo, a
tese neoliberalista de Estado minimo corresponderia a estratégias diferenciadas dos inumeros
direitos que compdem o conceito de cidadania.

O conceito de cidadania vem desde a Republica Antiga, em Roma, por exemplo, ser
cidaddo ¢ ser membro de pleno da cidade, seus direitos civis sdo plenamente direitos
individuais, ¢ ter acesso a decisdo politica, podendo tanto eleger representantes quanto
participar dos negocios da cidade. Porém, estavam excluidos do conceito de cidaddos os
estrangeiros, as mulheres e os escravos, pois 0 Homem era um ser sem direitos opondo-se ao
cidaddo. Na modernidade, o Homem ¢ sujeito de direitos como cidaddo e como homem,
sendo, tais elementos, a igualdade dos cidaddos e o acesso ao poder que fundam a cidadania
antiga diferenciando-a da moderna.

A cidadania moderna para ser diferenciada da antiga passou, primeiramente, pela
edificacdo do Estado, separagdo das institui¢des politicas e das sociedades civis; em seguida,
enfrentou o regime de governo republicano retomado pelo Renascimento e por fim, encarou a
sociedade paga, politeista escravagista. Rousseau entdo propde que a soberania das maos do
monarca desloque-se para o direito do povo, pois para ele a soberania ¢ vontade geral, o que
nio se representa’ . Perspectivas de Direito e Cidadania desenvolvidas por diferentes tradigdes
de pensamentos da Modernidade. Os fundamentos da teoria liberal sdo os direitos de primeira

geracdo. Sendo assim, cabe adluzir que: Inspira-se, entre outras, nas concepgdes de John

4 Na formula de Rousseau para esse contrato social, aparece entdo o elemento fundamental da vontade geral. O
pacto que se estabelece entre os individuos, consolidando sua associacdo, retira dos mesmos individuos a
possibilidade para o objetivo do bem comum. A vontade geral passa a ser a diretriz de toda a vida social
institucionalizada. Os interesses pessoais que se lhe contraponham sdo ilegitimos.de fazer valer seus interesses
pessoais. Mas, ndo sendo os individuos alheios a entidade que se forma coletivamente, e sim seus membros
ativos, sua vontade individual mergulha, entdo, numa vontade geral, que aponta (MASCARO, Alysson, 2016, p.
175).
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Locke, para quem o individuo precede o Estado. O governo, portanto, ¢ para os individuos, e
ndo o contrario.

Por isso, o governo deve limitar-se a garantir os direitos civis e politicos e evitar
intrometer-se na atividade econdmica, onde cada um, ao perseguir seus interesses individuais,
contribuiria para o interesse coletivo, pelo livre jogo das forcas de mercado. O movimento
socialista priorizou os direitos de segunda geracao. Para Karl Marx, os direitos do homem nao
eram universais, eram direitos historicos da classe burguesa ascendente em sua luta contra a
aristocracia’, o Direito ndo passa de uma superestrutura, de um conjunto de normas impostas
pelo Estado, visto como um instrumento dos interesses das classes dominantes.

Na concep¢do de Karl Marx, a burguesia desempenhou teve uma funcdo muito
inovadora, seja onde fosse o lugar de sua soberania a burguesia eximiu toda forma de conexao
feudal, tendo destruido sem qualquer tipo de remorso tudo o que aprisionava o senhor feudal a
aqueles chamados de superiores, com o fim de apenas possibilitar existir entre as pessoas, a
ligagdo por puro interesse, ao invés das mas condi¢des em que eram submetidos assim como
ao conhecido pagamento a vista. A burguesia, desde o estabelecimento da grande industria e
do mercado mundial, conquistou, finalmente, a soberania politica exclusiva no Estado
representativo moderno. (MARX, 1848, p. 63)

A modernizagdo ¢ vista aqui como um processo de racionalizagdo, de diferencia¢do

em diversas esferas que se tornam autonomas, embora dominadas pela racionalidade

5 Como surgiu o proletariado? Como resposta o proletariado nasceu com a Revolugdo Industrial, produzida na
Inglaterra, na segunda metade do século 18, que logo se estendeu a todos paises civilizados do mundo. E encerra
a resposta ao questionamento com a seguinte conclusdo: a) a classe dos grandes capitalistas, que, em todos os
paises civilizados, ja estdo de posse exclusiva de todos os meios de subsisténcia, das matérias primas e dos
instrumentos (maquinas, fabricas etc), necessarios a produgdo dos meios de existéncia. Esta ¢ a classe dos
burgueses, ou seja, a burguesia. B) a classe dos despossuidos, dos que, em virtude do desapossamento, sdo
obrigados a vender seu trabalho aos burgueses para receber, em troca, os meios necessarios a sua subsisténcia.
Essa ¢ a chamada classe dos proletarios, isto ¢, o proletariado. (BOGO, ET al., p. 45)
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instrumental-cognitiva da ciéncia e da tecnologia. O Direito, tornado ciéncia ¢ dominado
também pela razio instrumental, isto €, pelo mero emprego de meios técnicos para atingir os
fins. (VIEIRA, 2004, p. 92). O saber e o poder constituem as relagdes de produgdo. O Direito,
juntamente com o poder politico e o econdmico, tem fungdo determinante no processo
historico da sociedade.

Lastreado na perspectiva de Habermas, List Vieira confere centralidade ao papel do
Direito, cuja pretensdo de validade passa agora a ancorar-se na Moral e ndo mais na Ciéncia.
Caberia ao Direito, elemento essencial a estruturagdo da vida democratica, a elaboragdo ¢
regulacdo das normas que vao orientar a busca do consenso, pelo didlogo, na agdo
comunicativa.

A pos-modernidade abre a forma fechada, o projeto transforma-se em acaso, o
proposito em jogo, a hierarquia em anarquia, o objeto em processo, a totalizag¢do e sintese em
desconstrugdo, a semantica em retorica, a selegdo em combinacdo e mistura de estilos, o
significado em significante, a paranoia em esquizofrenia, a igualdade em diferenga, a
transcendéncia em imanéncia, o permanente em transitorio, a totalidade em fragmentacdo, a

homogeneidade em heterogeneidade (VIEIRA, 2004, pp. 90 — 92).

2 A PARTICIPACAO SOCIAL DO INVIDUO NO AMBITO DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

Analisando a histéria, podemos ver que o assunto sobre Direitos politicos e civis,
sendo novo no dmbito juridico esteve constantemente unido a distinto assunto que ¢ o dos
Direitos Humanos em sua amplitude mundial, tendo em vista o teor de documentos datados
do século XX, assim como a Carta Atlantica que foi assinada por Roosevelt em 14 de agosto
do ano de 1941 e a carta conhecida como Declaragao das Nagdes Unidas, assinada em 1 de

janeiro do ano de 1942. No pensamento de que a importancia de tais feitos se torna totalmente
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possivel dizer que o que deu inicio a historia acabou por ser concretizado através da
Declara¢ao Universal assinada em 10 de dezembro do ano de 1948, e que depois da 2* Guerra
Mundial veio a se firmar em uma concordancia a respeito dos principios politicos e juridicos
tendo abrangéncia a nivel mundial.

A referida carta entabulou uma relagdo da pratica liberal da cidadania até o presente
em forma hegemonica em relacdo as economias que jd eram internacionais, com a pratica
social que estava se formando, na mesma forma em que as decorréncias desumanas que
excluiam pessoas, exclusdo esta que ¢ alimentada por um sistema mercantil e econdmico,
laborando com relacdo aos direitos politicos e civis como direitos sociais, culturais e
econdmicos se fazendo presente a formacdo de um conceito atual dos direitos humanos,
presumindo-se este ser avalia da dita liberdade trabalhando contra a desigualdade,
harmonicamente nota-se a resolu¢ao de nimero 32/130, da AGNU (Assembleia Geral das
Nagdes Unidas), que relata que toda forma que trata os direitos humanos sendo de qualquer
grupo existente se relacionam fundamentalmente entre si, afirma ainda que sdo independentes
e ndo divisiveis.

Muitos conceitos da declaragdo universal com o decorrer dos anos foram introduzidos
acordos internacionais, possuidores em virtude da sua existéncia um movimento juridico que
foi unido juntamente ao Tratado Internacional de Direitos Politicos e Civis e o Tratado
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais todos do ano de 1956, que formam
conjuntamente com a declaracdo universal um tratado conhecido como Carta Internacional
dos Direitos Humanos.

A ONU (Organizacao das Nagdes Unidas) estabeleceu direitos politicos e civis que na
redacdo tratava sobre a equidade perante os tribunais bem como a prépria administragao
judiciaria, direito a seguranca bem como o zelo por parte do Estado inibindo formas de

agressao fisica, moral, etc. Sendo praticado por pessoas contratadas pelo governo e também
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pelas institui¢des ou grupos, a ONU ainda garantia a todo cidaddo a efetiva participagdo nas
eleicdes sendo candidato, fiscal, eleitor, garantia ainda a sociedade para que participasse
diretamente e indiretamente no governo abrangendo discussdes de interesse publico de varios
aspectos, garantia também a equidade para tomar conhecimento com relagdo a administragao
publica vigente o que trazia grande conforto para as pessoas que queriam saber de que forma
estava sendo utilizado o computo publico.

Porém, a conjun¢do do conhecimento dos direitos politicos e civis sdo restritos de
forma apenas conhecida e aplicada inconstitucionalmente, levando em consideracdo que se
resta introduzida em minimos espacos na conhecida relagdo social, sem ter muita atencao e
pratica politica por parte do cidaddo, abarcando, como exemplo, o poder do cidadio como
eleitor pois ¢ uma das formas que ele tem de participar na administragdo publica através dos
governantes e 0s respectivos assuntos publicos.

Com o acima exposto podemos dizer que obedecer as regras apresentadas através dos
direitos politicos e civis deve-se conhecer algo relevante, que o Estado tem de ser fortemente
levado a democracia fazendo com que o parlamento, os tramites do Estado bem como
politicos sejam mais acessiveis e de maior responsabilidade por parte dos alicerces fundadores
que assim se posicionam e se justificam, justificativas estas que se referem a duas, que
inovadoras relacdes de batalhas, em relacdo local como em grupos sociais, movimentos
ecologicos e sindicatos se tornem alimentados e tenham o seu devido conhecimento como
dignos condutores da voz do povo, desta forma resguardando a sociedade como um todo,
fazendo ser presente a democracia em um Estado, desta forma, fica a disposicdo de efetivas
relagdes que garantem o compartilhamento de responsabilidades.

Partindo do pensamento de que a sociedade complexa como ¢ a sociedade
internacional bem como a brasileira, coisas como a miséria, as doengas, a fome, pessoas

analfabetas, e auséncia de educagdo e acesso a informacdo fazem com que dificulte a
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participa¢cdo muitos cidaddos a decisdes tomadas pelos governantes, de que forma estd sendo
utilizado o dinheiro dos cofres publico e entre outros prejuizos trazidos, por este motivo deve-
se repensar alternativas de dar a essas pessoas os meios para terem voz, poder opinar e
participar juntamente com o coletivo, s assim sera concretizado o previsto na lei.

Ante o acima exposto podemos concluir que, o quadro decorrente da globalizagao
econdmica e social e seu impacto sobre a estrutura do Estado acabam por fomentar a
acentuacdo das desigualdades e as mazelas historicas da trajetdria da cidadania social
brasileira. Assim, ¢ importante a defesa de uma cidadania social deve ir além da configuragdo
prevista nos Estados nacionais e assegurar os direitos econdmicos, sociais e culturais, como
instrumento para a inclusdo econdmica e social e para o combate a desigualdade assim
ajudando a diminuir a corrupgao contra a administragdo publica.

A Constituicdo consagra em seu Art. 1, caput, com um dos seus pilares o Estado de
Direto Democratico, o qual est4 associado a idéia de uma sociedade de direto democratica, o
que implica de certo que a nog¢do de democracia, aqui estd lastreada na idéia de poderio
popular, de forma que o poder emana do povo e, bem como, na no¢do de participacao
popular, na sua forma indireta e direita, ao longo do contido na constituigao.

A nossa Constitui¢do de 1988, ainda, mostra um enorme passo dado deforma que
quando, ja em seu artigo 1°, exibe como alicerce do Estado o cidadao e a dignidade da pessoa
humana. De muitos artigos contidos na constituicdo e mesmo infraconstitucionais, se torna
totalmente visivel uma nova visdo sobre a cidadania participativa do ser humano que estéd
inserido na sociedade, isto porque até mesmo as pessoas absolutamente incapazes e 0s
transgressores da lei sdo considerados cidaddos perante ao Estado, ainda que com limitagdes
civis, porém recebem a tutela juridica do Estado, no novo ordenamento trazido pela
constituicdo. (NOTARI, 2016)

Com relagdo ao Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, adotado pela
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Resolucdo n. 2.200-A (XXI) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 19 de dezembro de
1966, prescreve em seu artigo 25 que todo cidaddo tem o direito e a possibilidade, sem
nenhuma discriminacdo e sem restri¢cdes: (a) de tomar parte na dire¢do dos negocios publicos,
diretamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos; (b) de votar e ser eleito,
em eleicdes periodicas, honestas, por sufragio universal e igual e por escrutinio secreto,
assegurando a livre expressdo da vontade dos eleitores, e (c) de ter acesso, em condigdes
gerais de igualdade, as fungdes publicas do seu pais’.

Importante frisar, que o exercicio dos Direitos civis e politicos, a0 menos em nivel
internacional, também estdo previstos a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra a Mulher e respectivo Protocolo Facultativo, foi adotada pela
Resolucao n. 34/180 da Assembleia Geral da ONU, em 18 de dezembro de 1979, tendo em
vista a persistente manutenc¢ao das discriminacdes contra a mulher. O Decreto Legislativo n.
26, de 22 de junho de 1994, revogando o anterior, aprovou a Convengdo sem as reservas dos
artigos. 15 e 16, e o Brasil as retirou em 20 de dezembro de 1994. A Convengdo foi
promulgada pelo Decreto n. 4.377, de 13 de setembro de 2002.

A Convengdo ¢ composta por 30 artigos, que sdo divididos em seis partes. Em seu
preambulo, ressalta-se a importancia de se modificar o papel tradicional do homem e da
mulher na sociedade e na familia para que se possa alcancar a igualdade plena entre homem e

mulher. Engloba, dentre varios direitos, de votar e de ser elegivel, na participagdo na

® Mas ¢ a partir das revolugdes democraticas do século XIX que se vai conquistando progressivamente o direito a
uma participagdo politica de todos os cidaddos. A base racional em que se sustentavam tais direitos de
participagdo era a de igual condi¢@o de todo cidaddo. O poder politico, as fun¢des publicas e os cargos politicos
devem estar abertos, a principio, a todosos cidaddos em igualdade de condigdes. Somente quando o poder ¢ a
gestdo publica estdo abertas a todos, em igualdade de condigdes, podemos falar de uma democracia efetiva e
livre. A livre participacdo dos cidaddos na vida publica ¢ um aspecto iniludivel do que hoje entendemos por
sociedade democratica. O enunciado juridico dessa participagdo incide, antes de tudo, na participagdo no poder
legislativo, por si mesmo ou por seus representantes, nas manifestacdes do poder estatal e no estabelecimento
dos objetivos politicos e programaticos do poder. (GORCEVZKI, MARTINS, 2011, p. 125)
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formulagcdo de politicas publicas governamentais, no exercicio de cargos publicos, na
participagdo em organizagdes e associagdes ndo governamentais que se ocupam da vida
publica e politica do pais e na oportunidade de representar seu governo no plano internacional
e de participar no trabalho das organiza¢des internacionais; aquisi¢do, mudanca ou
conservagdo da nacionalidade. (RAMOS, 2017)

O Supremo Tribunal Federal — STF, no processo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, movida pela Procuradoria Geral da Reptblica, que tinha como davida a
aplicacdo do o inc. I do artigo 3° da Emenda Constitucional numero 58, de 23 de setembro de
2009, que alterou o inciso IV do caput do artigo 29 e do artigo 29-A da CF/88, disposi¢des
relativas a recomposi¢do das Camaras Municipais, em especial, no aumento do nimero de
vereadores e isto levava propositalmente aos cargos comissionados, tendo em vista a
desobediéncia ao principio da anterioridade eleitoral, contido no artigo 16 da CF, que prevé o
prazo de um ano da mudanga das regras politicas, desde que sejam realizadas antes do pleito
eleitoral, sob pena de violagdo da clausula pétrea contida no Art. 60, §4, acerca do poder do
cidadao.

Um dos motivos alegados na acdo, alegados pelo autor da peticdo, retoma a
observancia obrigatéria a disciplina normativa do processo eleitoral de escolha dos
representantes do povo, que teria de vigorar um ano antes da data do pleito, para se ter
seguranga juridico politica ndo s6 do processo judicial, mas também do resultado das eleigoes,
bem como das decisdes politicas tomadas pelos eleitos em nome dos cidadaos, titulares unicos

do poder do cidadao (artigo 1°, I e artigo 14 da Constituicdo Federal).

A aplicag@o retroativa das novas regras que ampliaram o numero de vereadores nos
Municipios brasileiros para alcangar o processo eleitoral concluido em 2008, tal
como prevista no inciso I do art. 3° da EC 58/2009, contraria inarredavelmente os
principios constitucionais. O art. 1°, paragrafo tnico, da Constitui¢do brasileira é
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taxativo ao dispor que todo poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos. Apenas titularizam essa condicdo aqueles que foram assim
proclamados pela Justica Eleitoral, nos termos das normas constitucionais e legais
que vigiam no momento das elei¢des. Os suplentes de vereadores, aqueles que ndo
lograram se eleger, ndo podem ser algados a condigdo de eleitos por forca de emenda
a Constitui¢do, por ato de representante do poder soberano. Admitir o contrario
consagraria espécie de elei¢do indireta, contrastando com a previsdo contida na parte
final do art. 29, I, da Constitui¢do da Republica. ADI 4.307, voto da rel. min.
Céarmen Licia, j. 11-4-2013, P, DJE de 1°-10-2013.

O texto constitucional tem muitos artificios com relagdo a participagdo do cidaddo no
meio politico e social que tomaram forga de lei, muitos claros nessa direcdo poder popular, do
ponto de vista material e formal, bem como, a obrigagdo de prestar informagdo, prevista no
artigo 5°, inciso XXXII da constitui¢do, o direito de requisi¢do e manifestacdo que pode partir
de qualquer pessoas mesmo que seja considerado cidaddao ou ndo. O poder do cidadao
também ¢ constituido e resguardado pelo Art. 14, I, 49, inciso XV, 18 paragrafo 3° da
Constituicao Federal que versdo sobre a iniciativa popular e a inciativa. (LEAL, 2006 p. 156).

Nesse sentido, na mesma linha de entendimento, cabe frisar as seguintes li¢cdes,

Pode-se dizer que o Brasil avangou enormemente nos ultimos anos, pois
criou muitos dispositivos legais em nivel federal, vejamos alguns exemplos: e texto
da Lei Federal n.° 8.987/95, que veio para regulamentar mesmo que de maneira
simples a efetiva participagdo das pessoas beneficiadas por servigos publicos
custeados pelos cofres publicos, temos também a Lei Federal de nimero 9.427 de
1996, em que seu texto versa sobre o setor elétrico, fazendo com que seja
imprescindivel a realizagdo de audiéncia publicas que tem como tema assuntos que
sejam do interesse de consumidores e pessoas economicamente envolvidas no liame,
também foi dado um enorme passo com a cria¢do da Lei Federal n® 10.257 do ano
de 2001 que relata sobre o Estatuto da Cidade que veio para suprir uma série
dispositivos para participagdo do cidaddo, temos também a simbolo juridico
Ammicus Curiae, criado nas entrancias da Lei Federal 9.886/ 1999, que trouxe a
amplitude no envolvimento a constitucionalidade do Brasil. (LEAL, STEIN, 2008,
p- 2259)

A experiéncia do brasileiro no que tange a utilizagdo no que tange aos institutos

E-Civitas -Revista Cientifica do Curso de Direito do UNIBH -Belo Horizonte.
Volume XI, numero 2, dezembro de 2018 - ISSN: 1984-2716 - ecivitas@unibh.br
Disponivel em: hitp://revistas.unibh.br/index.php/dcjpg/index



124

formais existentes na nomenclatura juridica nacional, regra geral, restou infrutifera, tanto em
carater da tradicdo/cultura marcada pela centralizagdo dos gestores governamentais
brasileiros, aliado a auséncia de participa¢do da cidadania democratica, o cidaddo passivo o
qual constitui grande parte da populag¢do, em que se identificam com as expectativas geradas
pelos governos, sem preocupacgdo ou até mesmo desconhecimento acerca da possiblidade de
participar e estabelecer uma gestao publica compartilhada.

Ainda assim, por outro lado, ¢ possivel verificar a abertura gerada pela propria
legislacdo infraconstitucional e constitucional, no sentido da existéncia de arranjos
institucionais acerca da participagdo social, dando énfase para fins do presente artigo, as que
representam uma gestdo compartida, em razdo da possiblidade de atua¢do do cidaddo no
ambito da administragdo publica, exercendo seus direitos e deveres, num relagdo horizontal
entre a sociedade e o poder publico estatal.

A partir do foco juridico normativo, mister ¢ que se reconhega a existéncia de uma
centralidade normativa que estd a orientar em relacdo a principios, as possibilidades
normativas que atendam a Democracia e a participagdo social na constituicdo, no caso
brasileiro, na relagdo entre sociedade e democracia de direito, em razdo de que aquele que
vive na sociedade passa a ser um seu intérprete legitimo. E assim que cidaddos e grupos de
interesses, Orgaos estatais, o sistema publico e a opinido publica constituem forcas produtivas
de interpretacdo, com esfera de atuacdo pelo menos, como pré intérpretes do complexo

normativo constitucional.

3 A PARTICIPACAO CIDADA NA LICITACAO PUBLICA COMO MECANISMO
DE CONTROLE SOCIAL NO CONFRONTO A CORRUPCAO

A corrupg¢do tem evidenciado ao longo do tempo faces multissetoriais e capacidade de
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expansdo infinita na rede de relacdes privadas e publicas, sociais e instituticonais, do
cotidiano, ganhando notoriedade em razdo da sua difusdo nos meios de comunicagdo e da
midia, tais como, radios, jornais, televisdo, blogs, redes sociais. Muito a importancia da
publicidades dos fatos conexos as praticas corruptivas, ndo seria possivel, somente a partir
dessa andlise, extrair diagndsticos sobre suas causas e efeitos. (LEAL, 2013, p. 14)

A abordagem traz a discussdo sobre favorecimento de parentes (nepotismo),
recebimentos de propina, superfaturamento de obras, peculato, extorsdo, prevaricagdo, fraudes
na previdéncia social, envolvendo a administragdo publica e a iniciativa privada. Os quais
deixam em aberto ha existéncia de multiplas praticas corruptas no dmbito das institui¢cdes
democraticas, que acarretam em consequencias diretas no tecido social e, ainda, por
estabelecer novas formas de relagdes culturais e socializantes. (NOTARI, 2016)

A partir da década 80, no ambito da Ciéncia Politica, ocorreu uma mudanga do ponto
de vista metodoldgico, no que tange as pesquisas realizadas sobre a corrupgdo, ao transpor a
abordagem sob a perspectiva econdmica, tratando o problema sob o viés politico, calcada
especialmente, na andlise dos custos da corrup¢ao para a economia de mercado em ascensao,
de forma que, a abordagem funcionalista para o problema da corrup¢ao foi hegemonica até os
anos 1970. Sendo assim, a perspectiva dos custos e dos beneficios da corrup¢do tornou-se
proeminente em relagdo a perspectiva da cultura politica, desviando-se, gradativamente, para
uma leitura mais preocupada com o desenvolvimento econdmico e assentada em pressupostos
econdmicos para a andlise da politica (AVRITZER, FILGUEIRAS, 2011, p. 11).

Por sua vez, na esfera internacional, o Conselho Economico e Social, por meio de sua
Resolucdo 19/1994, secao VI, de 25.07. 1994 recomendou que o Nono Congresso
considerasse a elaboracdo de um codigo de conduta para autoridades publicas. Com isso, o
Anteprojeto 14/1995, ao qual foi submetido a Comissdo em junho, o Conselho Econdmico e

Social solicitou ao secretario Geral a finalizagdo do anteprojeto de cddigo, com base nos
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comentarios feitos por governos, bem como, incitou os estados a desenvolver e implementar
medidas anticorrup¢do, a fim de prevenir, detectar, investigar, controlar e incentivar a
cooperagdo internacional nesta matéria. (RAMINA,2002, p. 48)

Torna-se importante analisar, em alguns casos, a forma de terceirizar. Tanto na
aquisi¢do de bens como na contratagdo de servigos ¢ obrigatdria a licitagdo, ¢ claro que
existem as excecdes, como a inexigibilidade ou a dispensa, mas o restante tem que passar pelo
procedimento licitatério, sempre obedecendo o previsto em lei e aplicando as san¢des quando
se fizer necessario. Desta forma, ¢ do nosso conhecimento que a administragdo publica
precisa adquirir bens necessarios para seu funcionamento através de empresas terceirizadas.

As leituras em jornais e noticiarios, nos levam a acreditar que a dificuldade em
comprar bens sem beneficiar ou relacionar determinado objeto a uma empresa ¢ muito grande.
Como ja foi mencionado anteriormente, ¢ do nosso cotidiano visualizarmos em revistas,
jornais, etc. divulgagdes sobre a corrup¢do que acresce os gastos publicos em nosso pais, € a
ganancia de pessoas corruptas em licitagdes, entrega de suborno e muitas outras maneiras de
golpes e descaso com os cofres publicos. Um tema julgado interessante e divulgado hoje em
dia ¢ a licitacdo, que vem ajudando o governo no combate para diminui¢do das despesas
indevidas.

A Constituicdo Federal traz nitidamente em seu art. 37 os principios da publicidade,
moralidade, da legalidade, da eficiéncia e da impessoalidade, principios estes que a
administracdo publica estd sujeita, desta forma um dos métodos de aplicar tais elementos ¢
agir, com, licitude, legitimidade e respeitabilidade a compra de produtos, seguindo para tanto
o previsto pelas leis das licitagdes. Existem varias modalidades de licitagdo, dentre elas temos
na modalidade pregdo a presencial e o eletronico que comecaram a ser utilizados no Brasil
através a lei n° 10.520/2002, podemos dizer que estas modalidades citadas contribuiram na

transparéncia nos procedimentos licitatorios, porém ainda ndo se conseguiu atingir o que seria
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perfeito para o controle a ambigdo das pessoas envolvidas em todo o procedimento.

Sabe-se que se hé corrupcao ¢ porque nela estdo infiltrados pessoas que desrespeitam
o dinheiro do brasileiro e que operam contra a moral, e ¢ por este motivo que as leis estdo
sendo cada vez mais fechadas e com menos ambiguidades para que ndo abra brecha a
corrupcao. Desta forma pode-se concluir que ¢ importante acolher leis que atrapalhem as
fraudes dentro da administracdo publica, para que possam penalizar € minimizar espacos das
pessoas corruptas. Dentro da lei 8.666/93 temos o art. 89, que se trata sobre os crimes de
licitacdo, por sua vez este artigo fala sobre a conduta de dispensar e inexigir a licitacdo fora
dos casos previstos ou praticar dispensa e inexigibilidade sem o devido cumprimento legal,
desta forma pode-se incidir neste crime quando for realizado uma dispensa de licitagao
quando a lei ndo permite ou uma inexigibilidade que a lei ndo permite.

O ordenamento Juridico brasileiro possui artigos que resguardam ao individuo
diversos mecanismos de controle do Governo vigente tanto em dividas como em licitagdes
realizadas, veremos alguns dispositivos a seguir.

Resguardado pelo artigo 31, paragrafo 3° da Constitui¢do Federal de 1988 temos o
dever de exibi¢do de contas por parte dos municipios que devem sempre estar a disposi¢ao do
cidaddo, no artigo 5° inciso XXXII temos o livre acesso de todo individuo a informagdes de
ordem publica, no Art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal esta previsto que a prefeitura de
cada cidade tem de incentivar e dar os meios para que ocorra a participagdo da sociedade nos
gastos e na receita publica.

O Art. 2° da lei 9452/1997 diz que a prefeitura de cada municipio deve informar
dentro de um prazo de dois dias uteis a todos os sindicatos, escritdrios de partidos politicos
entre outras entidades a chegada de nova verba de ambito federal para que haja equidade e o
destino de forma correta. No artigo 4.°, da Lei 8.666/93, d4 o direito a qualquer cidaddo de

visitar e acompanhar todo procedimento licitatério, a lei das licitagdes em seu artigo 7° § 8°
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diz que a qualquer momento o cidaddo pode solicitar a prefeitura a relacdo de obras que estdo
sendo executadas e os valores gastos com as mesmas, dentro da mesma lei das licitagoes,
ainda tem a previsdo do Ar. 41, que permite ao cidaddao o pleno direito de impugnar um
certame da licitagdo quando ndo preenchidos os requisitos legais.

O artigo 3° da lei 8.666/93 em seu texto narra que o procedimento licitatorio ndo €
secreto nem sigiloso, pelo contrario, diz que deve ser transparente de inicio a fim, ficando a
disposi¢do do cidaddo todos os contratos realizados apds o término do procedimento
licitatorio, o artigo 63 da lei das licitacdes, elenca que todo cidaddo pode obter copia integral
dos autos do procedimento licitatério, é apenas pagar os tributos existentes para efetuar as

copias, podendo o servidor que negar tal copia estar infringindo a normas legais.

CONCLUSAO

Para finalizar podemos dizer que o pensamento politico contemporaneo, o direito e a
cidadania s3o considerados principais na constru¢do de um Estado democratico, sua
atribuicdo ao direito o carater de elemento constitutivo da sociedade, estruturador da
democracia, o qual em maior ou menor grau exerce seus direitos e deveres, com a utilizagao
dos mecanismos legais e institucionais previstos no ambito constitucional e
infraconstitucional, que viabilizam o exercicio da participa¢gdo cidadd de forma auténtica,
direta e ativa no ambito da administracdo publica.

Adotando como premissa o modelo discursivo habermassiano, a legislacao deve ir a
caminho da participacdo do cidaddo frente aos interesses publicos. A conduta de interagir com
o governo ndao deve estar ligada diretamente apenas a politica no sentido de interesses
individuais, mas sim deve estar esse interesse entrelagado ao meio social e cultural. A esfera
publica ndo deve ser compreendida como um confronto onde deve prevalecer a vontade e

opinido de uma grupo superior ou elite, mas como um espago democratico onde todos aqueles
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afetados por decisdes e normas sociais se unam para que se possa ser criado um espago de
debate com o intuito de resolver o conflito entre os cidadao de forma harménica.

A sociedade ¢ formada por diversos cidadaos todos ocupando seus respectivos cargos,
fungdes e atribui¢des, cada um podendo ter maior ou menor interacao e intervengao no espago
publico. Sendo assim, com os dispositivos legais e normativos, torna-se totalmente possivel a
participagdo social de toda populacdo nas decisdes tomadas pelo governo, desde que seja
pertencente aquele meio, na qual ird se fazer a vontade de um coletivo em um ambiente onde
seja possivel questionar e ser questionado e também conversar de forma igualitdria dentro de
uma gestao publica compartilhada.

Essa participagdo deve tentar ao maximo cumprir algumas medidas como ser
totalmente imparcial e transparente contribuindo para efetivacdo da cidadania, deve também
resguardar o direito do cidaddo a obter informagdo, deve divulgar em todos os meios a
intransigéncia aos crimes contra administragdo publica bem como repensar a sistematica da
educacdo, fazendo com que desde cedo o individuo se posicione na sociedade sendo um
adulto mais consciente, deve ainda proteger a livre busca por informagdes sobre crimes
cometido e também ter a liberdade de divulgar a corrupgao a que se tenha conhecimento.

O presente trabalho conclui que hé previsdo normativa no ambito da Lei de Licitagdes
acerca da possibilidade de participag@o e controle social acerca de todo o processo licitatorio,
na sua fase inicial, com o dever do poder publico de fornecer os gastos e a receita publica, a
divulgacdo de editais a toda sociedade civil, a copia dos autos e o pleno direito a impugnagao
do certamente, o que certamente pode facilitar o combate a corrup¢ao nas licitagdes, junto ao
6rgdos como o Ministério Publico e o Poder Judiciario.

Talvez o elo mais fragil com relagdo as varidveis que importam no combate a
corrupcao, de nada serve ter os mecanismos legais que se tém criado ao longo do tempo,

alguns deles até por previsdo juridica, se elas ndo sdo ativadas pelos legitimados a fazé-lo;
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isso porque, ndo se pode dizer que o ordenamento juridico ndo dispdem de mecanismos de
participagdo e controle societal, que viabilizem a luta contra a corrupg¢do na gestdo publica. O
que se pode perguntar, ainda, ¢ se tais mecanismos vém sendo manejados pela cidadania

democrética brasileira no exercicio de seus direitos e deveres legais.
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