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1- INTRODUCAO

A extensdo das praticas restaurativas aos atos infracionais, em Belo Horizonte,
celebrada em maio de 2016, por intermédio do convénio firmado entre o Tribunal de Justiga
de Minas Gerais, o Ministério Publico de Minas Gerais e instituicdes de ensino superior da
capital, dentre elas, o Centro Universitirio de Belo Horizonte (Uni-BH), permitiu a
elaboracdo da presente pesquisa, e que resultou na producao deste artigo.

Nos termos do protocolo de cooperagdo interinstitucional firmado e no ambito do
sistema socioeducativo de Belo Horizonte, iniciou-se o atendimento dos adolescentes, por
intermédio da parceria entre o Centro de Defesa Zilah Sposito, entidade reconhecidamente
facilitadora do acesso a Justica, sobretudo da populacdo socioeconomicamente vulneravel e a
faculdade de Direito do Centro Universitario de Belo Horizonte (Uni-BH).

A esta pesquisa, conferem-se as valorosas contribuicdes acerca da aplicagdo da
Justica Restaurativa, no ambito da Justica Juvenil, legadas pelo Magistrado e Professor
Doutor Carlos Frederico Silva Braga, durante o curso promovido pela EJEF, cujo tema:
“Justica Restaurativa e discurso juridico: observacdes sobre as agoes do Juiz de Direito na
individualizacdo das sangées criminais. A questdo da Justica Juvenil”, permitiu uma
contundente reflexdo quanto a matéria.

Tamanha ressignificacdo valorativa produzida pela intersec¢@o entre discurso juridico
e medida socioeducativa fora obtida por meio do estudo jurisprudencial - analise comparativa
de sentencas e acorddos, cuja avaliagdo remonta em como a Justica Restaurativa ¢
vislumbrada e aplicada no ambito da Justica criminal juvenil, notadamente na fase de

. ~ e qe . . ~ e . . 4
aplica¢do individualizada das sang¢des “criminais” juvenis .

* A realizagio do referido curso, promovido pela Escola Judicial Edésio Fernandes (EJEF) objetivou o estudo
das estruturas discursivas diferenciadas para a aplicacdo judicial individualizada das sangdes criminais juvenis,
com énfase no carater humanistico das medidas socioeducativas.
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Foram examinadas, por ocasido do referido curso, ndo sé aquelas disposi¢des legais
concernentes as definicdes de ato infracional, aplicacio e natureza das medidas
socioeducativas, mas a propria evolucdo semaintica dispensada ao termo ‘adolescente’,
comumente reportado enquanto ‘“‘menor infrator”, “adolescente em conflito com a lei”,
“autor de ato infracional ”.

De tal modo, analisou-se em como a forma (semantica empregada) influencia no
tratamento dispensado aos adolescentes, quer seja: se a medida socioeducativa ¢ aplicada, em
conformidade com as especificidades da san¢do, as quais devem ser reconhecidas pelo juiz, e
ainda: se a san¢do criminal juvenil ¢ operada enquanto medida de natureza juridica especial
(estritamente socioeducativa), ou se essa vigora apenas enquanto mais uma forma da sangdo
repressiva e retributiva, tal como no direito criminal comum.

Buscou-se, portanto, averiguar se a especificidade da sangdo criminal juvenil, que ¢
justamente a finalidade de protecdo integral estd sendo instrumentalizada pelas decisdes
judiciais, € 0 modo como o discurso juridico reverbera nos efeitos extrajuridicos da medida
socioeducativa (especialmente pelo estigma social provocado).

Por fim, apreciou-se em como as expressdes semanticas em uma perspectiva
historica e axiologica, dada & mudanga correlata ao tratamento legal (desde o Codigo dos
Menores e sua reputada “situagdo de risco”) afetam o discurso juridico, e de que modo o
proprio discurso juridico condiciona o sistema socioeducativo brasileiro, no tocante as
politicas de gestdo estabelecidas.

A pesquisa ¢ conduzida ora pela andlise do fato empirico, (o fato social por
exceléncia, como causa ou condi¢do de ocorréncia do ato infracional), ora pela percepcao e
tratamento do ato infracional, em sentido estrito, quer seja: o ato ja “tipificado” e incorporado
no ordenamento legal, transpassado pelo discurso juridico, e sucessivamente, a apreciagdo da

necessidade de especializacio da Justica Juvenil.
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Para tanto, o artigo centra-se em trés pilares, estruturados com o seguinte rigor
metodoldgico: (1) estudo de dois casos concretos por esta pesquisadora conduzidos: apuragao
empirica do ato infracional e suas causas, (2) andlise do discurso juridico empregado por
intermédio de excertos de dois julgados; e (3) andlise da necessidade de especializagdo da
justica criminal juvenil. Neste sentido, a metodologia qualitativa empregada serviu-se do
estudo dos casos concretos e revisdo de literatura sobre o tema.

No primeiro momento serd explorada a natureza sistémica do conflito social e via
de consequéncia, a viabilidade para a realizacdo das praticas restaurativas. Tal andlise se fez a
partir da investiga¢do de dois casos concretos’, conduzidos por esta facilitadora. Apds, serdo
correlacionadas as implicagdes sociais decorrentes de um discurso juridico ainda
condicionado pelas teorias classicas da pena, que interferem sobremaneira na aplicagdo da
medida socioeducativa.

Tal paralelismo se dard a partir da andlise de trechos de dispositivos judiciais que
apontam a necessidade de especializagdo da Justica Juvenil, haja vista ser a medida
socioeducativa comumente dotada de um carater de san¢do penal (comum), o que desvirtua a
propria natureza socioeducativa, ferindo por suposto, os principios da brevidade,
excepcionalidade, e do respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Por fim, nas consideragdes finais, explana-se sobre a necessidade de especializacao
da justi¢a criminal juvenil, tendo em vista as inimeras limitagcdes enfrentadas, seja por fatores
de ordem gerencial, estrutural, e mesmo de indole politica, e ainda, aquelas que remetem as
resisténcias culturais (simbolicas ou ndo) face ao tema, especificamente quanto a pertinéncia

das praticas restaurativas e sua eficacia perante a comunidade afetada pelo ato infracional.

> A fim de que nenhuma informagéo correspondente ao ato infracional seja fornecida, de modo a
gerar uma possivel identificacdo dos envolvidos, serdo fornecidos apenas os elementos de
composicado dos contextos situacionais do conflito; se de origem familiar, escolar, religiosa, etc,
garantindo-se a preservagéo da identidade dos menores, conforme previsao do art. 247 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA).
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2- Reformulacido do acesso a justica e aplicacdo das praticas restaurativas aos atos

infracionais

A Justica Restaurativa ndo pretende a “substituicdo” ou exclusdo do modelo
tradicional de justica penal, visando, prioritariamente, a gestdo democratica da resolugdo de
(parte) de conflitos, judicializados ou nao.

Logo, a aplicacdo das praticas restaurativas aos atos infracionais, em suas diversas
modalidades, sejam elas: circulos restaurativos, circulos de paz, ou mesmo por intermédio da
mediagdo vitima-ofensor, atendem ao principio da protecdo integral da crianca e do
adolescente, e em uma escala maior, promovem a reestruturacio social e a preservacao das
relacdes humanas, consectario de uma cultura (extensiva) de paz.

As inumeras limitagdes estruturais concebidas pelo sistema prisional brasileiro,
reflexo da malograda gestdo do cércere no Brasil, denotam em como a politica criminal
estabelecida é falha e insubsistente, face as chamadas “fung¢des socializantes da pena”. E que
sobreditas fungdes revelam-se fracassadas diante de uma atuagdo jurisdicional e executiva
ineficazes, em meio a toda a problematica social norteadora do crime.

Disto infere-se que para além das consequéncias juridicas, permanece o autor do
crime ou do ato infracional aviltado pelos estigmas e mazelas sociais inerentes ao
cumprimento da pena ou da medida socioeducativa, que majoritariamente, ndo atende a
finalidade pedagdgica, precipuamente.

Torna-se imperioso repensar se as “escolhas” afetas a politica criminal brasileira
contemporanea, relativamente a Justiga Criminal Juvenil, e mais que isso, se a finalidade da
medida socioeducativa, corresponde a devida mudanga do paradigma punitivo estatal, tdo caro

e necessario ao fim que se destina (socializacdo ou ressocializacdo dos adolescentes).
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Assim, como propde o magistrado Marcelo Salmaso, deve-se questionar se a resposta
punitiva estatal, que ainda na atualidade, implica em dor, sofrimento e puni¢do, ¢ a Unica
solugdo vidvel diante da transgressao de norma que proiba determinados comportamentos.
(SALMASO, 2016, p. 35).

O grande propoésito da Justica Restaurativa ndo pretende a despenalizagdo, ou o
perddo do ofendido, ao revés, confere um novo tratamento ao conflito, que passa a ser gerido
com base nas necessidades de todos os envolvidos. Busca-se, de tal modo, o empoderamento
do autor, da vitima e de toda a comunidade atingida, forma direta ou indiretamente pelo
conflito resultante da transgressao a norma.

Neste sentido:

Um dos pontos centrais da Justica Restaurativa estd em entender que todos nds
vivemos em sociedade, interligados de alguma forma, como se estivéssemos em um
grande circulo, cada qual com sua individualidade, mas apresentando igual
importancia para o desenvolvimento do todo e influenciando diretamente os rumos
da coletividade. Portanto, ndo ¢é possivel simplesmente excluir qualquer pessoa
quando vem a tona um conflito, mas, ao contrario, faz-se necessario trabalhar as
responsabilidades coletivas e individuais para que ela retorne a convivéncia
comunitaria da melhor forma possivel. A Justi¢a Restaurativa traz uma verdadeira
mudanca de paradigma, daquele retributivo (punitivo) para o restaurativo, pois,
tomando como foco central os danos e consequentes necessidades, tanto da vitima
como também do ofensor e da comunidade, trata das obrigagdes decorrentes desses
prejuizos de ordem material e moral. Para tanto, vale-se de procedimentos inclusivos
e cooperativos, nos quais serdo envolvidos todos aqueles direta ou indiretamente
atingidos, tudo de forma a corrigir os caminhos que nasceram errados (SALMASO,
2016, p. 37).

Nao ha, portanto, a pretensdo de substitui¢do plena do sistema tradicional de punicdo
pelo modelo restaurativo, pois tal encontraria 6bice ndo somente com relacdo aos tipos penais
enfrentados, como pelas limitagdes politicas, ideoldgicas e culturais existentes, e que muito
influenciam o sistema criminal brasileiro, especialmente no tocante a gestdo do carcere e as
chamadas “finalidades de ressocializagdo da pena”, que, por todo o seu histérico, mostram-se

ineficazes.
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A proposta da Justica Restaurativa, notadamente aplicada aos atos infracionais,
promove o devido resgate da intersubjetividade do conflito, considerando-o no espectro das
relacdes sociais atingidas e dos relacionamentos humanos violados (especialmente
familiares), por vezes afetados gravemente pelo conflito (ato infracional).

Implicitamente, o ato infracional juvenil situa-se, para além de suas consequéncias
juridicas, enquanto uma perturbagdo social grave e cujos efeitos, restringem-se a uma
apreciagdo estatal que, em grande parte, realiza tdo somente a subsun¢do do tipo (fato) a
norma, € a posterior solugdo heteronoma e ineficaz do conflito, ndo havendo a promog¢ao
efetiva de mudancas significativas e positivas, seja para o transgressor, € muito menos ao
ofendido.

O resgate da intersubjetividade do conflito, que é afastada por completo pelo poder
judiciario, ao decorrer da lide, ¢ pelas “lentes restaurativas”, explorada de modo sistémico,
identificando-se as necessidades das vitimas, de seus agressores, bem como de toda a
comunidade afetada.

No ministério de Howard Zehr, um dos maiores expoentes do tema, a mudanca do
paradigma corresponde a um novo olhar sobre o conflito que passa a ser explorado sob novas
lentes, o que na seara da justi¢a criminal juvenil, estimula um novo modo se conceber e tratar

o ato infracional. Em suas palavras:

As vezes descrevo a justi¢a restaurativa como uma roda. No centro dessa roda est o
eixo, que ¢ o esfor¢o no sentido de "consertar" o mal feito, na medida do possivel. No
entanto, a minha visdo desse esforgo se ampliou. Depois de ouvir as vitimas e também
observar os participantes das conferéncias de grupos familiares na Nova Zelandia - e
especialmente os participantes maoris, percebi que "corrigir" significa que devemos
tratar dos danos e necessidades das vitimas, mas também as causas da ofensa. Assim,
o plano que emerge das conferéncias de justica para a juventude da Nova Zelandia
deve ter duas partes fundamentais: um plano para cuidar dos danos e necessidades da
vitima, e um plano para tratar daquilo que esta acontecendo na vida do jovem ofensor
e que contribuiu para leva-lo a ofensa. Isto representa um esfor¢o holistico para
corrigir a situagdo.( ZEHR, 2008, p. 258).
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Desta maneira, a realizagdo das praticas ou encontros restaurativos possibilita, de um
lado, a criagdo de solugdes efetivamente justas e proporcionais ao dano provocado, e de outro,
favorece o empoderamento dos envolvidos e a responsabilizagdo ativa do ofensor.

Historicamente, a pena enquanto medida aflitiva e corporea, para fins de responder a
violéncia, parecia emanar da verdade absoluta, de que, uma vez transgredida a “norma”,
imperioso era impor ao transgressor outro mal, com igual violéncia, o que por muitos séculos
culminou desde as penas de ostracismo e escraviddo, na Antiga Grécia, como as ordalias, da
Idade Média, até a perda de direitos civis e politicos, inseridas em contextos de recentes
democracias, como no caso da América Latina.

E, se o proprio ordenamento juridico e o Estado difundiam tal l6gica, ¢ natural que
as pessoas, na vida em sociedade, assim também pautassem suas condutas e seus
relacionamentos, buscando sempre com que o ofensor sofresse e fosse castigado. Os castigos
e penas, tais como aqueles apregoados pela ‘Lei do Talido’, demonstravam que na
composi¢do das sociedades mais primitivas, a concep¢do de vinganca privada ndo sé era
oportunamente consentida, como por vezes, necessaria @ manuten¢do de certo equilibrio do
coletivo que participava efetivamente da ‘sistematizacdo’ do modus operandi da pena, que
mesmo desarrazoada, era fruto de uma construgao grupal.

A concepgdo de justiga restaurativa, por isso, perpassa nao s6 pela compreensdo da
evolucdo do conceito axiologico e antropoldgico do significado de “justica”, como do
proprio “acesso a justica”, que consubstanciado enquanto uma das fungdes estatais demanda
uma atuagdo que privilegie menos a eficiéncia do ordenamento juridico, sob a perspectiva do
carater sancionador e repressivo da pena, e proporcione muito mais a realizacdo de uma
justi¢ca verdadeiramente democratica aos cidadaos.

Nao basta, portanto, apenas a concretizacdo da justica, mas o acesso a uma ordem

juridica justa, o que transmuta, por decorréncia, na viabilizagdo de praticas e meios
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(democraticos) de autocomposicdo de conflitos, que a exemplo das praticas restaurativas,
operam-se enquanto um instrumento verdadeiramente ético e necessario a realizagcdo de uma
justica que atenda de modo satisfatorio e proporcional, as demandas de seus jurisdicionados.’

A Justica Restaurativa representa a necessidade de promog¢ao do acesso a ordem
juridica justa, prestada pelo Poder Judiciario, que, ao estimular, apoiar e difundir (novas)
praticas consensuais na resolu¢do de conflitos, promove o fortalecimento dos lagos
comunitarios arrefecidos ou violados, posto ser na comunidade originaria do individuo que se
projetam os valores humanos tendentes ao objetivo (macro social) de pacificagao.

Nesse contexto, a Justica Restaurativa ndo se limita a um simples método de
resolugdo de conflito e, tampouco, a um mecanismo de extingdo de demandas ou
desafogamento do Poder Judiciario, porquanto sua abordagem remete a elaboragdo de um
novo paradigma de justi¢a que influa e altere decisivamente a maneira de se pensar e agir em
relacdo ao conflito, como ressalta Bacelar (2016, p. 72, apud SICA, 2008).

Nao se pode conceber, portanto, a mudanca do paradigma punitivo estatal, sem a
reformulacdo do acesso a Justica, o que exige uma transformagao no tratamento do conflito, o
que, seja no ambito do processo civil ou criminal, enseja o devido estimulo a aplicacdo de
métodos restaurativos, possibilitando o empoderamento do cidadio que ¢ orientado a
solucionar diretamente seus conflitos, pela via autocompositiva.

Deste modo, o individuo pode recorrer a uma via alternativa de autocomposi¢do de
conflitos, seja a conciliagdo, mediacdo ou uma das praticas restaurativas, que poderdo
mostrar-se mais ou menos exitosas, a depender da origem e natureza do conflito. E cedi¢o que

tais praticas deveriam ser possibilitadas antes mesmo da ‘formaliza¢do’ do conflito, evitando-

% Nesse sentido Boaventura de Sousa Santos apresenta paradigmas tradicionais de acesso ja
esgotados, o que demanda uma atuagéo estatal que ndo apenas conceda direitos ‘in book’ mas
também concretize direitos ‘in action’. De tal forma as reformas de alta intensidade contribuem para
o aprofundamento democratico (SANTOS, 1997, p. 52).
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se, assim, a judicializac¢do das relagdes interpessoais, que especialmente, as de indole familiar
e ou escolar, ndo sdo solucionadas de forma qualitativa, pelo Judiciario.

Nao por menos e diante do crescente numero de atos infracionais, o que pretende a
Justica Restaurativa ¢ o estimulo a tomada de solugcdes restaurativas, destacando- se nao mais
a visdo pretérita do conflito (o dano ja causado), mas agucando uma visdo de futuro, e que
vise a inocorréncia de novo ato infracional, e por consequéncia, preserve as relagdes pessoais
dos envolvidos.

Como primado da justica restaurativa busca-se o alinhamento do desenvolvimento
de uma visdo sistémica do conflito, a qual realiza a efetiva exploracdo de conceitos como
responsabilizacdo ativa, reconhecimento do dano e as formas possiveis de repara-lo,
satisfazendo a vitima, que no curso do procedimento “tradicional” fica alheia a toda e
qualquer medida tendente a sua reparagdo efetiva.

A pretensdo do “fazer justica”, propiciado pela Justica Restaurativa, permite a
visibilidade do conflito, em sua estrutura grupal, cuja dinadmica, por exceléncia, perpassa a

coletividade afeta ao conflito, conforme explica Pedro Scuro Neto (apud Gomes Pinto, 2005,

p. 21):

(...) significa dar resposta sistematica as infragdes e a suas consequéncias,
enfatizando a cura das feridas sofridas pela sensibilidade, pela dignidade ou
reputagdo, destacando a dor, a magoa, o dano, a ofensa, o agravo causados pelo
malfeito, contando para isso com a participagdo de todos os envolvidos (vitima,
infrator, comunidade) na resolu¢do dos problemas (conflitos) criados por
determinados incidentes.

Nota-se que o procedimento restaurativo, em seu cerne pressupde uma etapa
preliminar, em que se explora a compreensdo do fato social (do qual resulta o ato infracional)
e pela qual se realiza o devido ‘mapeio ou mapeamento’ do conflito, de modo a serem

identificados de um lado, os danos e as necessidades geradas para a vitima, a partir da
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transgressao, e de outro, as pessoas que para ela sdo referenciais familiares, comunitarios, e
que foram afetadas pela situagao.

Independentemente da pratica adotada, faz-se primordial, ao longo do procedimento
restaurativo, que todos os seus participantes sejam pontuados sobre os principios basilares da
Justica Restaurativa e que norteardo a condugao dos encontros.

Desta feita, destacam-se os principios da voluntariedade da participacdo, a
possibilidade de se interromper o procedimento restaurativo a qualquer tempo, o respeito e a
seguranga garantidos aos participantes, o sigilo as informagoes prestadas e o respeito ao
tempo estimado a durac¢do do procedimento restaurativo, de modo que esse ocorra de forma
livre, consentida e espontanea, alcando a “voluntariedade” enquanto principio essencial e
importante a concretizagdo dos objetivos restaurativos.

De acordo com os §§ 1° ao 3° do art. 2° da Resolucao n°® 225/2016, do Conselho
Nacional de Justi¢a (CNJ):

Art. 2°(...)

§ 1° Para que o conflito seja trabalhado no ambito da Justica Restaurativa, é
necessario que as partes reconhecam, ainda que em ambiente confidencial
incomunicavel com a instru¢do penal, como verdadeiros os fatos essenciais, sem que
isso implique admissdo de culpa em eventual retorno do conflito ao processo
judicial.

§ 2° E condi¢do fundamental para que ocorra a pratica restaurativa o prévio
consentimento, livre e espontdneo, de todos os seus participantes, assegurada a
retratagdo a qualquer tempo, até a homologacdo do procedimento restaurativo.

§ 3° Os participantes devem ser informados sobre o procedimento e sobre as
possiveis consequéncias de sua participagdo, bem como do seu direito de solicitar
orientagdo juridica em qualquer estagio do procedimento. (Resolugdo CNJ
225/2016).

Tais principios observados durante as praticas restaurativas, sob o prisma
constitucional, consagram o respeito absoluto aos principios dos direitos humanos e da
dignidade da pessoa humana, eis que os limites da atuacdo da ‘Justiga Restaurativa’, além de
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se aterem aos supracitados principios, promovem a inclusdo social, estimulando a insercao de
novos valores aptos a superacdao dos conflitos, oriundos de padrdes culturais, o que acaba por
permitir a inser¢do social dos individuos, em atencdo a sua propria existéncia como pessoa
humana, como conclui Saliba (2009, p. 153 a 156).

Tecidas as consideragdes iniciais sobre o conceito de Justica Restaurativa, e os
principios essenciais e norteadores inerentes as praticas, especialmente aquele referente a
voluntariedade da participagdo, passa-se ao exame da viabilidade das praticas restaurativas,

inseridas na Justica Criminal Juvenil, a qual evolu¢do sera a seguir exposta.

3-JUSTICA RESTAURATIVA NO AMBITO DA JUSTICA CRIMINAL JUVENIL: VIVENCIAS E

PRATICAS EM BELO HORIZONTE

A seguir, serdo reproduzidos dois casos conduzidos por esta facilitadora, ambos
encaminhados pelo Setor de Atendimento ao Adolescente em Situagcdo Especial (SAASE) do
Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional (CIA), de Belo
Horizonte. Serdo analisados primeiramente a origem do ato infracional, o éxito na realizagao
dos pré circulos, o potencial restaurativo de cada um e a apreciagdo final da viabilidade de
aplicagdo em cada caso, respeitados todos os dados referentes as identidades envolvidas,

mencionando-se apenas os contextos situacionais de cada conflito.

1° Caso: adolescente “J”, 13 anos.
Contexto: agressao familiar

Trata-se de um ato infracional encaminhado pelo CIA ao nucleo de praticas
restaurativas do Uni-BH, atendidos pelas facilitadoras Izabella Villar e Mariana Cristianismo,

em fevereiro de 2017.
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A fim de manter o total sigilo e preservacao quanto a identidade da adolescente bem
como a dos envolvidos no conflito, os atores do conflito serdo cunhados por iniciais, sendo
listadas apenas as especificidades do caso e ao final, feita a conclusdo dos mesmos. Sera
apresentada a abordagem dos primeiros pré circulos realizados com cada um dos envolvidos.

Primeiramente foram pontuados tanto aos familiares quanto a adolescente, os
motivos pelos quais ela havia sido encaminhada pelo CIA, a suspensdo do processo judicial; o
entendimento do juiz pela opcdo do encaminhamento; os objetivos da realizacdo da pratica
restaurativa, e como esta seria conduzida. Sendo oportunizados, especialmente, os principios
da voluntariedade e desisténcia, porquanto assim decidissem.

Finalizadas as abordagens, seguem os relatos dos atores:

1-Relato da adolescente (J): “Estava na rua com os amigos. (...) Nao ¢ usuaria de
drogas. (...) Estd hd mais de um ano sem estudar. (...) Estava com os amigos, quando
foram abordados pela policia, e foi agredida por um policial que lhe deu tapas no
rosto. (...) Relata que ao chegar em casa conduzida pela policia foi agredida
novamente ¢ por mais de um membro da familia. (...) Relata que apos ser agredida,
“quebrou” a casa inteira. (...) Relata ter crises de nervo e que, por isso, fica violenta.
(....) Gostaria de realizar acompanhamento psiquidtrico, ginecoldgico e retornar a
escola”.

2-Relato da mae (M): “A adolescente J passou a demonstrar um quadro de extrema
violéncia e destempero apoés o divorcio dos pais. (...) A adolescente tem crises de
raiva, ¢ extremamente agressiva, € ndo ajuda nas tarefas domésticas. (...) Nao € usudria
de drogas. (...) Tem vida sexual ativa e frequenta ambientes noturnos de modo
constante, sem autorizacao da mae”.

3-Relato do pai (P): “Desconhecia o fato. (...) Nao sabia o porqué do encaminhamento
da filha ao CIA. (...) Nao sabia que tinha sido apreendida nem conduzida pela policia.

Que gostaria de ajuda-la. (...). Que desconhecia o comportamento agressivo da filha”.
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Ao fim da realiza¢do dos primeiros pré circulos, identificou-se que se tratava de um
conflito essencialmente familiar, e que havia um grande potencial restaurativo. A adolescente
frisou sua vontade de retornar a escola, e de realizar um acompanhamento médico
(psicologico) e até mesmo o de tentar um possivel acordo com a mae (quanto as tarefas
domésticas).

Fora solicitado a genitora que procurasse a escola a fim de realizar a matricula da
adolescente, que declarou sua vontade em retomar os estudos. A mae, entretanto, se dizia
completamente “esgotada e desacreditada da filha”, e que “ndo iria fazer mais nada”, e que se
a filha quisesse, ela é quem teria que procurar a escola, ou “a justica ¢ quem teria que dar um
jeito”.

Embora houvesse um grande potencial restaurativo, especialmente por tratar-se de
um conflito de viés essencialmente familiar, a resisténcia por parte da mae acabou obstando a
realizacdo de um futuro circulo. Apos, o relatoério informando a desisténcia das praticas

restaurativas foi encaminhado ao juiz.

2° Caso: Adolescente “D”: 17 anos

Contexto: Roubo de veiculo com emprego de violéncia e grave ameaca

O segundo caso atendido por esta facilitadora em parceria com o Centro de Defesa
Zilah Sposito, por sua facilitadora Ana Terra Rossari, ndo logrou éxito, nem mesmo a
realizacdo do pré circulo. O adolescente reconheceu a gravidade do ato e se mostrou, desde o
inicio, disposto a participar dos pré circulos, porém as vitimas estavam receosas e desistiram
de participar da pratica. Segundo as vitimas, o ato gerou danos muito graves, de indole
patrimonial e mesmo psicoldgica, e que ndo acreditavam na possibilidade de “reabilitacdo” do

menor.
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Neste caso, verificou-se que ainda que o ato infracional tenha decorrido de uma

3

situacdo complexa, que contava com o agravante do emprego da “violéncia”, durante a
subtracdo do veiculo, existia um potencial restaurativo, ainda que minimo, porém em respeito
aos principios da voluntariedade e disposicio das vitimas, nao houve a iniciagdo da pratica
restaurativa, haja vista, como no caso, as vitimas se mostravam visivelmente abaladas diante
da ocorréncia do ato e dos danos provocados.

Diante dos dois casos acima delineados e acompanhados por essa facilitadora, ¢
salutar que se compreenda o conflito, por sua perspectiva sistémica, o que nas licdes de Raul
Calvo (2014), passa, necessariamente pelo “mapeamento do conflito”. Esté a se identificar, de
tal forma, primeiramente a “origem”, ou a “raiz conflitiva”, perscrutando qual pratica
restaurativa se faz mais adequada ao caso concreto e sua potencialidade de restauragao.

Neste sentido, e explorando-se a natureza sistémica do conflito, sob a perspectiva da
violéncia enquanto fato social, verificam-se em ambos os conflitos, trés elementos similares,
em sua origem: (1) Forte desestruturacdo familiar, cuja “origem conflitiva” resulta de um
complexo historico de violéncias e instabilidades comportamentais e havidas no seio
familiar; (2) Falta do sentimento de pertencimento dos adolescentes ao referido nucleo
familiar; e (3) Falta de perspectiva de futuro dos proprios adolescentes, seja no ambito
familiar, educacional, profissional ou social, seguidas de um forte sentimento de “aceita¢ao
tacita” diante da medida socioeducativa aplicada.

Em sua obra Mapeo del Conflitos, Ratl Calvo explora as trés acdes necessarias a
realizacdo do mapeamento do conflito, cuja narrativa de todos os atores participes, para ser
devidamente “acolhida”, deve perpassar, indispensavelmente pelo: entendimento, exploragao

e compreensao do conflito. Em suas palavras:

No primeiro momento, deve-se entender a narrativa, compreendendo que esta por
vezes € propensa a consideragdes complexas, obscuras ambiguas, contraditérias e
incoerentes, dentre outros fatores, de modo que a narrativa deve ser aclarada da
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melhor forma possivel, através do desenvolvimento de acdes que possam extrair a
carga emotiva da linguagem, esclarecendo ou (superando elementos ambiguos e
vagos) e ordenando (fornecendo a narrativa, uma estrutura que facilite sua
compreensdo). (CALVO, 2014, p. 14).

Ainda, na esteira de Calvo (2014), uma vez compreendida a narrativa, passa-se a sua
necessaria exploragdo, a fim de se delinear ou mapear as relagdes, implicacdes e a origem do
conflito que estd sendo estudado. Por fim, ao tratar da compreensdo, devem-se extrair da
carga emotiva da linguagem, elementos indicadores da origem do conflito.

Em uma forma mais aprofundada, além da clareza quanto a prépria situacdo
examinada: “Qual é o fato e por que o adolescente o praticou? ”, deve-se verificar o
desdobramento dos “processos de valor”, altamente importantes para o posterior tratamento
do conflito e realizacdo de praticas restaurativas. Isto porque os processos de valor sdao
extremamente significativos, ndo porque os facilitadores concordardo prontamente com as
narrativas expostas, mas porque cria-se uma condi¢do empdtica, e que influenciard na
conducdo das praticas. (CALVO, 2014, p. 14).

Quanto a extracdo da carga emotiva da linguagem, os pré circulos operam enquanto
verdadeiros instrumentos exploratérios do cerne do conflito e da posi¢do dos atores, (quanto a
consciéncia do fato e de sua responsabilidade individual) o que, invariavelmente, apresenta
diferentes vieses sobre o0 mesmo conflito.

Tal ponto, digno de ser apreciado, remete a elaboracdo da alteridade tdo cara a este
processo, haja vista que a fala de cada um dos participantes ndo somente revela seus
sentimentos, juizos, queixas e necessidades diante do ocorrido, como o estimula também, a
considera¢do da percepcao do outro (igualmente afetado, como o fora a mae, diante do fato
praticado pela filha).

Desta forma, como sugere o autor, sdo estabelecidos os seguintes questionamentos a

fim de se tragar o mapa do conflito:
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1) Sujeitos (quem participa do conflito?)

2) Interesses e objetivos (0 que querem o0s sujeitos € como pretendem conseguir seus
objetivos?)

3) O poder (de que recursos dispdem os sujeitos para conseguir atingir seus interesses?)

4) A consciéncia (quem ¢ reconhecido como interlocutor da resolugdo?)

5) Marcos de referéncia (quais sdo as suposi¢des, paradigmas ou danos inconscientemente
mantidos pelos atores?)

6) Emocdes (que papel as emocgdes tém nesse conflito?)

7) O relacionamento (como ¢ a relagdo entre os sujeitos estruturados?)

8) Coalizdes (que coalizdes podem ser geradas a partir do conflito?)

Realizando o mapeamento dos dois casos atendidos por esta facilitadora, verifica-se,
no tocante ao topico 5, a existéncia de um marco de referéncia comum: a vulnerabilidade
psicossocial do nucleo familiar, e uma forte desestruturacio psiquica do adolescente. Tal
relacdo fortemente condicionada pelas emog¢des, como aduz o tdpico 6, desperta a afirmagao
de sentimentos como: rancor, odio, revolta pela familia, ou por membros dela, e grande
descrenga quanto a si e ao futuro.

Sobretudo no caso da adolescente “J”, era afirmativa sua postura de ndo
pertencimento ao nticleo familiar, e igualmente ao menor “D”, que em virtude do primeiro pré
circulo realizado, demonstrou grande desalento e um enorme sentimento de culpa, pois em
detrimento do processo judicial, que determinou a medida socioeducativa, a avd materna
recentemente falecida, com quem o adolescente morava e era sua maior referéncia, mostrava-
se muito preocupada e triste, o que fez com que o adolescente sentisse um enorme
arrependimento pelo ato praticado.

Muito embora os dois casos analisados ndo tenham se esgotado até a realizacdo do
circulo restaurativo, resta evidente que o potencial restaurativo era consideravel, sobretudo,
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diante do contexto situacional do conflito, que mesmo no segundo caso do adolescente “D”,
representava um conflito de origem essencialmente familiar.

Tais consideracdes remetem a inexoravel conclusdo de que, em se tratando da
doutrina da prote¢do integral da crianca e do adolescente, ao Estado cabe ndo a atuagdo
subsididria, mas concomitante a familia, que como nas situagdes anteriormente ilustradas, via-
se fragilizada e impossibilitada de sozinha, providenciar os instrumentos necessarios (sejam
eles o acompanhamento psicologico, educacional, a inser¢do dos adolescentes em programas
instrucionais, sociais ¢ de lazer) e capazes de possibilitar uma melhor “socializagdo” ou
melhor adaptacdo dos adolescentes em suas proprias familias, eis porque todo o ntcleo

familiar, via-se igualmente afetado apos a ocorréncia do ato infracional.’

4 DA CRISE DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO BRASILEIRO: A IMPRESCINDIVEL MUDANCA DE

PARADIGMA E CONSTRUCAO DE SOLUCOES RESTAURATIVAS

A Constituicdo federal, em 1988, ao consagrar a doutrina da prote¢do integral, passa
a assegurar com absoluta prioridade o tratamento integral das criancas e adolescentes, cuja
responsabilidade ndo se limita tdo somente a familia, como também compete ao Estado e a
sociedade. O tratamento legal, que ao menos em tese, deveria considerar (e respeitar) as
condi¢des peculiares do sujeito (de direitos e deveres), em desenvolvimento, distancia-se
abruptamente dos dados levantados pelo Conselho Nacional do Ministério Publico

(CNMP).

"Na esteira da evolugdo do tratamento dispensado aos adolescentes, desde o ‘novo’ Cédigo de
menores (1979), até a implantacdo do ECA, vislumbra-se que este ultimo instrumento apresenta
dois sistema juridicos e interpretativos, o primeiro relacionado a medidas de protecdo contra a
violacdo de direitos e o segundo destinado ao cumprimento de medidas socioeducativas. Tal
situagao que criou marcos de ‘protecéo e tratamento penal’ refletem o rompimento da diferenciagao
legal, historicamente apercebida entre menores abandonados e menores ‘delinquentes’. (COSTA,
Ana Paula Motta; GOLDANI, Julia Maia apud SPOSATO, 2013, p. 55).
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Neste sentido, consoante o art. 227, da Carta Magna, a responsabilidade sobre a
crianca e o adolescente ¢ da familia, da sociedade e do Estado, que devem assegura-los, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Tais direitos e garantias, como finalidade e extensdo da protecdo integral da infincia e
adolescéncia, destoam-se dos dados levantados pelo Conselho Nacional do Ministério Publico

(CNMP), cuja pesquisa ¢ a seguir demonstrada:
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Tais dados apontam uma realidade de superlotacdao preocupante, sobretudo nos estados
do nordeste do pais, e atentam também ao fato de que mais de 90% dos jovens estdo

cumprindo medida de internagdo, que deveria ser tomada, de forma excepcional e restrita.
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Pensar, portanto em solugdes restaurativas, aqueles que incorreram em atos
infracionais, a depender da viabilidade da pratica e consentimento do adolescente, de sua
familia e da vitima, além de promover efetivamente a finalidade pedagdgica alcada pela
medida socioeducativa, apresentaria uma diminuicdo consideravel no nimero de internagdes
de adolescentes, mantidos, muitas vezes, em situagdo analoga ao carcere.

A determinacdo da medida socioeducativa de internagdo, justamente por ser medida
excepcional, deve ser a ultima opgao, devendo, justamente pelo seu carater, ceder espago as
praticas restaurativas e que visem solugcdes menos gravosas a0 menor.

Nesse sentido, ¢ de observar a redacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),

sobre a excepcionalidade da medida:

Art. 122. A medida de internagdo s6 podera ser aplicada quando:

I - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;

IT - por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves;

III - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.
(ECA, Lei 8.069/1990)

Disto infere-se que o sistema de protecdo integral deve ser articulado, de modo a
atender as necessidades da crianga ¢ do adolescente, ndo somente com relagao aos seus
cuidados e necessidades basicas, mas a toda uma gama de direitos e garantias, que devem ser
estendidos até sua fase adulta, o que especialmente devido a condi¢do de vulnerabilidade
socioecondmica familiar, exige uma atuagdo sistematizada e eficiente do Estado.

Ainda, no que tocante a evolucdo legislativa, e estritamente com relagdo ao principio
da protecdo integral da crianga e do adolescente, houve uma mudanca radical no tratamento
dispensado aos menores, sendo tal conferido pelo ECA, que passou a conferir:

Por meio da doutrina da protegdo integral, o ECA veio substituir o velho paradigma
da situagdo irregular que vigia no antigo Codigo de Menores (Lei 6.697/79),
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promovendo mudancas de referenciais. No que diz respeito ao ato infracional,
estabelece distingdes entre a prote¢do e a responsabilizagdo. O adolescente em
conflito com a lei deverd responder a um procedimento para apuragdo de sua
conduta e, caso seja comprovada autoria e materialidade do ato, podera receber uma
medida socioeducativa. A crianga que praticar ato infracional ficara sujeita apenas a
aplicagdo de uma medida protetiva. (SILVA, 2011, p. 2)

Desse modo, se a crianga ou adolescente comete um ato infracional, devera ser
encaminhada imediatamente ao Conselho Tutelar e, caso esse inexista o Conselho no
municipio, devera ser encaminhada ao Juiz da Infincia e da Juventude, ou para aquele que
exerca essa funcdo, quando nao houver Juiz especializado.

Em Belo Horizonte, notadamente por intermédio da atuagdo do SAASE, da Vara de
Atos Infracionais da Infancia e Juventude — CIA-BH, os procedimentos podem ser adotados
apos prévio encaminhamento feito pelo Representante do Ministério Publico, que em
observancia aos seguintes marcos normativos: Protocolo de Cooperacdo Interinstitucional de
2016, Resolugdo do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP 118/2014), Resolugao
do Conselho Nacional de Justiga (CNJ/2016) ¢ Lei do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), faz a proposta, que caso seja acatada, gera a suspensao do processo e
posterior encaminhamento para o atendimento restaurativo.

O Ministério Piiblico® avalia, portanto, se ha um potencial restaurativo diante do caso
(ato infracional) considerando se os objetivos da Justica Restaurativa podem ser atingidos
durante a realizagdo (futura) das praticas. Apos ¢ levado em conta se o ato apresenta um
potencial restaurativo, atendo-se ao reconhecimento do adolescente da pratica do seu ato, da
responsabiliza¢do ativa, da reparacdo dos danos a vitima e a restauragdo da comunidade,

também atingida pela pratica do ato infracional.

¥ As informagdes obtidas foram extraidas do Estudo dos Fluxos de Atendimento da Justiga
Restaurativa no CIA, enquanto um dos objetivos da Comissédo de Justica e Praticas Restaurativas
do Férum Permanente do Sistema de Atendimento Socioeducativo de Belo Horizonte, coordenado
pela Promotora de Justica e Pesquisadora Dra. Danielle de Guimaraes Germano Arlé.
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A justica Restaurativa também pode ser aplicada de forma cumulada, nos casos em
que o Ministério Publico verifica que o caso requer a aplicagio de uma medida
socioeducativa, podendo ser cumulada com algum processo paralelo da justica restaurativa, a
fim de se atingir o objetivo da prdopria medida socioeducativa, o que demonstra ndo ser a
Justica restaurativa um contraponto a justica tradicional, mas tdo somente um eficaz
instrumento capaz de promover mudangas sensiveis, mas significativas para o adolescente
disposto em participar das praticas, caso essas sejam sugeridas, no curso do processo.

Oportunamente, se vitima e ofensor estiverem presentes na audiéncia, o Ministério
Publico apresenta a proposta a ambos, e se presente somente o adolescente, a ele ¢ feito a
proposta, junto ao seu responsavel e ao defensor, ficando a cargo de um dos parceiros, como o
Centro de defesa Zilah Spodsito e Uni-BH, a responsabilidade de contatar a vitima para
apresentar-lhe a Justica Restaurativa, bem como convida-la para um pré circulo.’

Disto conclui-se que as praticas restaurativas atendem ao objetivo primordial da
protecdo integral consagrada pela Carta Magna e pelo ECA. Primeiro por promover o
tratamento adequado a cada conflito uma vez identificadas as necessidades e o considerando
em uma perspectiva holistica e de outro, por efetivar os direitos das criangas e adolescentes,
pelo intermédio de atuacdo de uma rede de protecdo, gerida ndo sé pelo poder judicidrio, mas
conjuntamente, contando com o poder executivo, por intermédio dos agentes de protecao

social e da comunidade a qual integram a crianga ou adolescente.

5-DA CRITICA DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO, ANALOGA AO SISTEMA

PRISIONAL

o) pré circulo restaurativo € o momento em que os facilitadores realizam a apresentagdo da justica
Restaurativa, quanto a seus principios e finalidades, sendo evocados, especialmente: os principios
da voluntariedade, da possibilidade de desisténcia a qualquer momento, do sigilo e
confidencialidade, sendo esclarecidos também aos atores que o processo judicial fica suspenso,
mas que todos os atos, até a possivel conclusdo de um acordo restaurativo sao reportados ao juizo,
por meio de relatérios de acompanhamento.
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O episodio ocorrido em 23 de junho de 1993, em que oito jovens foram assassinados
por policiais militares, enquanto dormiam as proximidades da igreja paulista, revela o
panorama do tratamento dispensado aos jovens que como os mortos da Candelaria, eram em
sua maioria, negros, pobres e moradores de rua.

Como reflexo das politicas publicas higienistas, as agdes de amparo e protecdo a
crianca ¢ ao adolescente, que antes se apresentavam mais como medidas filantropicas e
“propagandas de caridade”, comegaram a ser institucionalizadas, sobretudo ap6s o Estado
Novo, em que passaram a coexistir dois tipos de tratamento destinados aos menores: “um
sistema destinado aos orfaos e outro, destinado aos ‘pequenos vagabundos’”. (RIZZINI, 1997,
p. 65).

De um lado, vigia a justica criminal juvenil, cujo foco era a penalizacdo dos
adolescentes infratores, tidos como “vagabundos, arruaceiros, malandros, vadio e desvalidos”,
e de outro, havia os programas sociais do governo, que aliados a Igreja, e entidades de cunho
filantropico e beneficente, recebiam e acolhiam criangas, essas consideradas verdadeiras
orfas, desprotegidas e assoladas pelo abandono de suas familias, igualmente devastadas pela
miséria.

Neste sentido, a propaganda do Estado Novo ndo por menos anunciava a
concretizagdo de que tais programas assistenciais objetivavam a consolida¢do de uma infancia
sadia e protegida, o que possibilitaria longo prazo, a consolidagdo de um pais moderno e
dotado de uma mao de obra igualmente capacitada.

Ainda em seu ministério, fica nitido que o tratamento conferido aos menores, era
fruto de um pensamento que associava a degradacdo moral, fruto da pobreza extrema, havida
apos a intensa urbanizagdo iniciada apos o século XIX, ao agravamento da crise social, que
acentuada, era comparada a uma epidemia, cujo “contagio” era tido como inevitavel.

(RIZZINI, 1997, p. 65).
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Uma vez estabelecidas as primeiras politicas publicas afetas aos menores,
despontaram-se as primeiras vertentes juridicas, que espelhadas por um tratamento ainda
verdadeiramente eugenista, culminaram na producdo de instrumentos legais, que como o
Codigo de Menores, versava sobre o tema com énfase na questdo do “problema do menor”.

Inobstante tal panorama tenha mudado significativamente, quanto as diretrizes
fundantes do Sistema de prote¢do de direitos e garantias conferidas aos menores, consagrado
pelo SINASE, ainda no Brasil, ha na justica criminal juvenil, uma forte influéncia de uma
justica que pune de forma desarrazoada e violenta os jovens que apresentem “perfis
marginalizados”, e que sempre foram, portanto, historicamente segregados e punidos.

O sistema socioeducativo brasileiro foi erigido sob a concepgdo de que o adolescente
infrator era culpado, havendo uma forte presuncdo de que aqueles que incorrem em atos
infracionais sempre apresentariam uma personalidade tendente a “vadiagem” e ao crime.

Posto isso, verifica-se que, embora tenha havido uma mudanca consideravel e bastante
avancada na seara legislativa, o histérico de violagdes aos direitos das criangas e adolescentes,
como ocorrido no ano de 2017 no Estado de Fortaleza'®, revela que o objetivo da protecio
integral ndo s6 ¢ desrespeitado, como inimeras violagdes aos direitos humanos de criangas e
adolescentes vém ocorrendo numa escala consideravel e preocupante.

Em termos estruturais ¢ sabido que os centros de cumprimento de medidas
socioeducativas, em grande parte, assemelham-se fisicamente as unidades prisionais, nao
havendo por isso, formas ou mecanismos de promover a reintegracdo dos jovens as tarefas

comunitarias, a promog¢ao do lazer e tampouco da educagao.

10 Os pais dos quatro jovens assassinados e que cumpriam medida no Centro de Semiliberdade

Martir Francisca, na Sapiranga, Ceara, ja haviam denunciado a possibilidade de conflitos entre
grupos rivais na unidade. Os préprios internos comunicaram previamente ao Juizo da Vara da
Infancia e da Juventude sobre a situagcao cadtica do Centro de medidas que nao oferecia quaisquer
condi¢cdes de permanéncia na unidade socioeducacional. Fica evidente, portanto, o total descaso
quanto as condigbes subumanas existentes e ao apelo (ignorado) das familias.
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Assim, se os jovens sdo mantidos em carcere, sobrevivendo em celas, que a tudo se
assemelham a um presidio comum, tanto quanto as acomodagdes fisicas, quanto ao tratamento
dispensado, ndo se pode esperar uma mudanca positiva em seus comportamentos € muito
menos uma conduta proativa e tendente a ressocializagao.

Se a medida deve observar a condi¢cdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, ¢
indispensavel que sejam ofertados programas de educacdo e profissionalizagdo dos jovens,
que ademais, também necessitam de praticas culturais, de lazer, além do acompanhamento

psicologico e social seus, e de suas familias.

6-DA NECESSIDADE DE ESPECIALIZACAO DA JUSTICA JUVENIL RESTAURATIVA

Com base no estudo comparativo de sentengas e acordaos, feitos por ocasido do curso
Justica Restaurativa e discurso juridico: observacdes sobre as acoes do Juiz de Direito
na individualizacdo das sanc¢ées criminais. A questao da Justica Juvenil, ministrado pelo
Professor e Magistrado Doutor Carlos Frederico Braga da Silva, foi explorada a intersec¢ao
entre o discurso juridico e a natureza das medidas socioeducativas.

Tamanha importancia quanto a tematica do “discurso juridico”, ¢ revelada, sobretudo
diante das escolhas semanticas, que a um sO tempo representam a evolucdo legislativa
conferida ao tratamento do adolescente, e de outro lado, como ainda nos dispositivos das
sentengas ¢ recorrente 0 uso de inumeras “analogias”, seja para tipificar a conduta do ato
infracional, como no momento de aplicagdo da sanc¢do criminal juvenil.

O discurso juridico representado pelos diferentes contornos pelos quais ¢ apresentado o
termo “adolescente”, seja em uma escala temporal, desde a confeccdo do Cédigo de Menores,
at¢ o ECA, seja em uma perspectiva axiolodgica, quanto ao sentido subjetivo do termo
empregado nas sentencas, traduz a associacdo ainda persistente entre a infracdo juvenil e a

marginalidade ou personalidade voltadas ao crime.
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E cedi¢o que o emprego semantico do termo “adolescente” é conferido por diferentes
conotagdes. Admite-se de um lado, no momento de aplicacdo da san¢do criminal juvenil, a
medida socioeducativa como tal, atendo-se a natureza peculiar da medida e da condi¢do
peculiar da pessoa em desenvolvimento, e fazendo, por isso mesmo, que o dispositivo da
sentenc¢a ndo funcione como instrumento de comina¢do de uma sanc¢ao penal comum.

De outro lado, significativo nimero de magistrados parecem nao diferir, no momento de
aplicagdo, o tipo penal da san¢do penal comum e daquela juvenil, sendo que muitas vezes a
medida socioeducativa, gera conseqiiéncias juridicas e sociais muito mais nefastas que aquela,
especialmente no tocante a medida de internacdo aplicada.

Deste modo, ¢ assertivo que em grande parte das sentencas — dado levantado pelos
proprios magistrados, publico alvo do curso em comento, o discurso juridico, que em tese
deveria observar os elementos que compde a especificidade ou natureza da medida
socioeducativa, por vezes se assemelha ainda, a sancdo penal comum, baseada nas teorias
classicas da pena, as quais serdo expostas brevemente, ou correspondentes a chamada “teoria
da racionalidade penal moderna”.

Conceitualmente a finalidade da pena explica-se por trés grandes teorias, quais sejam: a
teoria absoluta, a teoria relativa, e a teoria mista, revelando cada qual um grau distinto de
punicdo. No ministério de Mirabete, a teoria absoluta centra-se em um ideéario de justica
meramente punitivista, o que somado as concep¢des kantianas, traduz a pena como um

imperativo a concretizagdo da igualdade e da justica:

As teorias absolutas (de retribuicdo ou retribucionista) tém como fundamentos da
sanc¢do penal a exigéncia da justiga: pune-se o agente porque cometeu o crime
(punitur quia pecatum est). Dizia Kant que a pena ¢ um imperativo categorico,
conseqiiéncia natural do delito, uma retribuicdo juridica, pois ao mal do crime
impde-se o mal da pena, do que resulta a igualdade e so esta igualdade traz a justica.
(MIRABETE, 2005, p. 244).
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Disto infere-se que para a teoria absoluta ou retributiva, a funcdo do ordenamento

juridico ¢ tdo somente

a de punir o condenado, causando-lhe um prejuizo, decorrente de sua

conduta. Neste mister, a pena funciona exclusivamente como um meio de o condenado

entender que estd sendo penalizado em razao de sua conduta transgressora.

Como anotado por Bittencourt, a pena, figurada pela teoria absoluta, além do

consectario de busca pela justica, tem o escopo de devolver o mal aquele que o deu causa,

pois toda infra¢do ¢ uma opg¢ao por parte daquele que infringe.

De seu turno,
pena, eis porque além

Carnelutti;

Segundo este esquema retribucionista, ¢ atribuida a pena, exclusivamente, a dificil
incumbéncia de realizar a justi¢a. A pena tem como fim fazer justi¢a, nada mais. A
culpa do autor deve ser compensada com a imposi¢do de um mal, que é a pena, é o
fundamento da sangdo estatal estd no questionavel livre-arbitrio, entendido como a
capacidade de decisdo do homem para distinguir entre o justo e o injusto. Isto se
entende quando lembramos da substituigdo do divino homem operada neste
momento histérico, dando margem a implantacio do positivismo legal.
(BITTENCOURT, p. 74).

a teoria relativa surge para mitigar a aplica¢do da teoria absoluta da

da punicdo ¢ buscada a prevencao de novos delitos, como preleciona

Para tanto serve, em primeiro lugar, o castigo que, provocando o sofrimento de
quem cometeu o delito, cria um contra estimulo ao cometimento de outros; por isso
punitur ne peccetur, isto é, a fim de tentar dissuadir o condenado a por-se em
condigdes de ter de ser punido novamente. Sob este aspecto, o Direito Penal opera
sobre a necessidade, constituindo um vinculum quo necessitate adstringimur
alicuius... rei faciendae vel non faciendade; a obrigac¢do penal, da qual se ocupa a
ciéncia do Direito Penal material, ¢ a expressdo da finalidade preventiva do Direito
Penal. (CARNELUTTL, 2004, p. 73).

A teoria mista, por sua vez, compreende que a pena além de sua natureza retributiva,

enquanto modo de reafirmar a ordem juridica, uma vez observados a culpabilidade e

retribuicdo, tem como

finalidade precipua tanto a prevencdo quanto a educagdo e corre¢do

E-Civitas -Revista Cientifica do Curso de Direito do UNIBH -Belo Horizonte.
Volume XI, numero 2, dezembro de 2018 - ISSN: 1984-2716 - ecivitas@unibh.br
Disponivel em: hitp://revistas.unibh.br/index.php/dcjpg/index



r‘ 161

(LIBERATTI, s.p., 2014). E como assevera Prado (2004, p. 496), a justeza da pena reside nao
s6 nas melhores condi¢des de prevengdo geral possibilitadas, mas pela prevencdo especial
atingida.

A seguir, passa-se a andlise de trechos extraidos de dois acorddos, o primeiro relativo
ao julgamento do habeas corpus, impetrado perante o Superior Tribunal de Justica, e o
segundo, referente a apelagdo proferida pelo Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro. Em ambos
serdo analisados em como o discurso juridico ora é pautado na especialidade da justica

criminal juvenil, ou na justica criminal comum.

6.1 Julgamento do Habeas Corpus — HC 122.072 — Superior Tribunal de Justica (STJ)

Sintese: Fora impetrado o HC em favor do menor B.G.R. de C., apreendido em
flagrante no dia 13 de julho de 2013, e representado pelo Ministério Publico pela pratica de
ato infracional equiparado aos crimes descritos no art. 157, § 2° 1 e II, e art. 129, caput,
ambos do Codigo Penal (...).

Ap0s a representagdo, o adolescente teve sua internagao provisoria decretada, em 16
de julho de 2013, pelo juizo da Infancia e da Juventude da Comarca de Itapevi/SP (...) finda a
instru¢do, o juizo de primeiro grau, em 23 de outubro de 2013, julgou parcialmente
procedente a representagdo e aplicou ao paciente a medida socioeducativa de internacdo pela
pratica de ato infracional, equiparado ao crime previsto no art. 157, caput, e § 2°, inciso II, na
forma do art. 29, todos do Codigo Penal.

A sentenga determinou, ainda, a imediata execucdo da medida de internagao,
“independentemente da interposiciao de recurso”.

Apos, fora impetrado HC 2001658-40.2014.8.26.0000, cuja ordem foi denegada pela
Camara Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo, que manteve a internagdo, nos termos

da sentenga.
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Contra esse acordao impetrou-se, em favor do paciente, perante o Superior Tribunal
de Justica, o HC n°® 291.265/SP, cujo pedido de liminar foi indeferido, e a qual decisao,

colaciona-se, in verbis:

Desse modo, considerando estar provado que o adolescente foi coautor da
subtracdo, a qual envolveu grave ameaga e forte violéncia a vitima Juan, fica
evidenciada a pratica da conduta analoga ao delito previsto no art. 157, caput, e §
2°. incisos II, na forma do art. 29, todos do Cddigo Penal, com concurso de agentes.
Portanto, devidamente delineada a autoria e a materialidade do ato infracional,
passo a apreciagdo da medida socioeducativa mais adequada. Considerando a pratica
de infracdo gravissima pelo adolescente, cometida com violéncia a pessoa e
concurso de agentes, entendo como justa a fixacdo da medida socioeducativa da
internagdo por prazo indeterminado, nos termos do art. 122, inciso I, da Lei
8.069/90. Ante o exposto e pelo mais que dos autos consta, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente representacdo oferecida pela Justiga
Publica em face do adolescente B.G.R.C., para reconhecer a pratica por ele do ato
infracional correspondente ao art. 157, caput e § 2°, inciso II, na forma do art. 29,
todos do Codigo Penal, e aplicar-lhe a medida socioeducativa da INTERNACAO,
por prazo indeterminado, nos termos do art. 121 e seguintes da Lei n. 8.069/90. A
execucio da medida devera ser iniciada imediatamente, independentemente da
interposicio de recurso. Expeca-se o necessario. Comunique-se a Fundagdo
CASA. (STF - HC: 122072 SP, Relator: Min. Maria Thereza de Assis Moura).

Destaca-se das expressdes tomadas pela emérita julgadora, o emprego de um
discurso juridico que confere a medida socioeducativa uma natureza juridica de meramente
sancionadora e repressiva, porquanto nao atendida a especificidade da medida socioeducativa.

Assim, de um lado ha a nitida contrariedade aos mandamentos legais,
explicitamente: a desconsideragdo da presun¢do de inocéncia, o comando constitucional que
exige devida fundamentagdo, a motivacdo idonea, a ndo recorréncia a meras suposicdes ou
alegagoes de gravidade do crime ou qualquer outro fundamento de cunho abstrato.

E neste ponto, destaca-se a posteriori, o discurso juridico empregado pelo Ministro
Dias Toffoli, relator do voto concedente do HC, que apenas sublinhou em como as teorias
absoluta ou retributiva da pena, ainda influenciam sobremaneira o magistrado, no momento

de aplicacdo da medida socioeducativa. In verbis:
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Com efeito, a medida socioeducativa, ainda que primordialmente tenha natureza
pedagdgica e finalidade protetiva, por importar na possibilidade de compressdo da
liberdade do adolescente, reveste-se de carater sancionatério-aflitivo (...). (STF -
HC: 122072 SP, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 02/09/2014,
Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJe-189 DIVULG 26-09-2014 PUBLIC 29-
09-2014).

Conclui-se, portanto, que tanto os dispositivos da sentenca quanto do acérdao, e
mais uma vez, a decisdo denegatdria do HC que confirmou a internacdo do adolescente,
“independentemente da interposi¢cdo de recurso”, desrespeita o preceituado pelo art. 93, IX, da
Constituicao Federal e no art. 106 da Lei n°® 8.069/90, (principio da presuncdo de inocéncia e
dever de motivacdo), o que pelo risco de producdo de efeitos juridicos muito mais gravosos,

fez com que o HC fosse concedido, determinando-se a desinternagdo do adolescente.

6.2 Julgamento de recurso de apelacio perante o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

(TJRJ)

Trata-se de recurso de apelacdo pretendendo a reforma da sentenca do processo
010112-17.2015.8.19.0028"" que decidiu pela aplicagdo de medida internagdo do menor que
praticou ato infracional andlogo ao trafico de drogas, conforme previsao do art. 33 da Lei n°
11.343/06.

Da decisdo, colaciona-se, in verbis.

(...) Da aplicagio de MSE de Liberdade Assistida. Improsperavel. Eventual
aplicagdo de medida mais branda nesse momento ndo lhe traria qualquer beneficio,

"por tratar-se de processo que envolve adolescente, e, portanto corre em segredo de justi¢a, nao foi
possivel acessar as informagdes concernentes a denuncia, e aos atos processuais, que a ela se
seguiram, nem mesmo a sentenga, sendo colacionado tdo somente parte do decisium em sede de
recurso de apelacao, proferido pelo Tribunal do Rio de Janeiro.
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haja vista a extrema necessidade de manter o apelante afastado da criminalidade. (...)
Noticia os autos que o adolescente estava praticando atividade ilicita vinculada ao
trafico de drogas, em local dominado pela fac¢do "Comando Vermelho". (...) Frise-
se que esta niio é a primeira passagem do adolescente pelo Juizo da Infincia e
Juventude. Ja foram julgadas procedentes outras duas a¢des socioeducativas pela
pratica de ato infracional da mesma natureza. Repisa-se que o apelante possui
passagem anterior pelo Juizo Menorista e justamente por ato infracional analogo
ao delito de trafico de drogas, ndo tendo cumprido a MSE de semiliberdade
anteriormente aplicada. Também restou demonstrado que o ora apelante ndo possui
atividade laborativa. Decerto a aplicacio de MSE mais branda néo seria capaz
de conscientizar o adolescente acerca do grave potencial lesivo e do alto grau de
reprovabilidade social de sua conduta. (Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,
Quarta Camara Criminal, Des. Gizelda Leitdo Teixeira; 23/03/2018, fls. 269/176,
Diario 2946006).

Recorre, a emérita Desembargadora, a expressao “Juizo Menorista”, para se referir a
Justica Criminal Juvenil, o que denota em como a san¢@o criminal juvenil ainda baseia-se nos
valores determinados pelo entdo Codigo de Menores (1979), o qual ampliava os poderes do
‘Juiz de Menores’, que assumia totalmente as fungdes pedagogicas, as quais deveriam ser
distribuidas entre os vdrios estratos da sociedade e da administragdo publica, como leciona
Soares (2003).

Os elementos semanticos e axioldgicos, conforme termos destacados da parte
dispositiva do acérdao, perfazem no discurso juridico, a representacdo de como se da ou se
legitima, pelo discurso juridico, a manuten¢do do poder simbdlico, este definido por Bordieu

como.

Poder de constituir o dado pela enunciagao, de fazer ver e fazer crer, de confirmar ou
de transformar a visdo de mundo, e deste modo, a acdo sobre o mundo”. O que
significa que o poder simbdlico ndo reside em algum sistema simbdlico e sim na
relagdo entre aqueles “que exercem o poder e os que lhe estdo sujeitos”.
(BOURDIEU, 1989, p. 14)
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Tamanha manutencdo de poder verifica-se pelos juizos de valor concentrados pelo
discurso juridico que condicionam a reprovabilidade e conduta social do ator do infracional a
sua irrecuperabilidade, o que aduz a concrecdo do estigma da marginalidade e inadequagdo a
vida comunitéria.

Assim, além de a conduta ser reprovada (socialmente) e judicialmente (pela
determinagdo da medida de internacdo), a magistrada ao elencar: “ndo possuir o adolescente
atividade laborativa”; “o cumprimento de internac¢do é a medida mais adequada e que se
impoe”’; pressupondo também que “uma medida socioeducativa mais branda caso aplicada,
ndo seria capaz de conscientizar o adolescente acerca do grave potencial lesivo e do alto
grau de reprovabilidade social de sua conduta, denota em como, tratando-se de ato
infracional, vige a suposi¢do de irrecuperabilidade, ndo integracdo a sociedade, vez que pela
reincidéncia e natureza do ato, o adolescente, pela suposicdo de continuidade na pratica de

atos infracionais, por sua seguranca e da sociedade, deve ser mantido internado.

7- Conclusao.

A sancdo criminal juvenil em grande parte dos casos ¢ aplicada em conformidade a
sancdo criminal “comum”, de modo que a finalidade pedagogica pretendida pela medida
socioeducativa nao ¢ alcancada.

Do ponto de vista juridico-dogmatico, ha uma patente recorréncia aos “tipos penais”,
cuja subsungdo fica a cargo do Direito Criminal Comum, para referir-se aos atos infracionais,
assiduamente definidos pelo uso da ‘analogia’, como nos dois dispositivos acima analisados,
em que comumente o ato infracional ¢ reportado enquanto “ato infracional andlogo ao delito

de trafico de drogas’, ou mesmo pela mera suposicao de “pratica de atividade ilicita”.
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A andlise linguistico- discursiva do recorte acima, demonstra em como o ‘Discurso de
Direito’ € operado. Na definicdo de Pécheux (1982), o Discurso de Direito, que se constitui
enquanto um arquivo de artigos juridicos converge a produc¢do de enunciados textuais
comunicaveis, transmissiveis e reproduziveis (definidos aqui pelo género: ‘ato infracional’)
de modo que a interpretagdo deste, ¢ feita, restritivamente.

Logo, a defini¢do genérica de ‘ato infracional’, bem como a recorrente analogia ao
Direito Penal comum, (descri¢do e subsuncdo do fato tipico) se inscreve numa relagdo de
dominagdo politica, o que faz com que a lei seja operada enquanto um dispositivo de controle
da pratica do ato infracional. Desta maneira sua ‘descricdo’ localizada em um ‘espago
logicamente estabilizado’, evita outras interpretagdes, haja vista ser o “ato infracional”
determinado enquanto um conceito genérico, o que por ndo admitir nenhuma gradagdo,
torna-se um ponto apagado na lei, como ressalta Pécheux apud Tfouni e Bartijotto, 2015,
p.137-144.

Portanto, para que a finalidade da medida socioeducativa se cumpra, e o principio da
protecdo integral seja efetivado, necessario torna-se a especializagdo da Justica criminal
juvenil, o que requer tanto a percep¢do da natureza juridica (especial) da medida, o que
implica na mudanga de paradigma, evidenciada por um (novo) discurso juridico restaurativo,
quanto pelo aperfeicoamento técnico das varas de infancia e da adolescéncia, dos centros de
acolhimento dos menores, cujo atendimento (multidisciplinar) deve considerar as
necessidades da crianga ou do adolescente, observada sua condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento, bem como das necessidades das familias e da comunidade afetada pelo
conflito.

Neste sentido, o magistrado no curso do procedimento judicial relativamente ao ato
infracional, a despeito de quase sempre determinar o cumprimento da medida socioeducativa,
deve avaliar se existem possibilidades restaurativas advindas das praticas. Assim, a justica

restaurativa, enquanto instrumento legitimo e capaz de tratar de parte dos atos infracionais,
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como aqueles estritamente escolares ou familiares, possibilita a sociedade uma participagao
mais ativa naquelas demandas aparentemente irremedidveis.

As praticas restaurativas, dada a fragilidade do modelo de atuacdo punitiva estatal, e
mesmo pela precariedade das politicas publicas inclusivas, de educacdo, cultura, lazer e
desporto, voltadas a juventude, podem operar transformacdes satisfatorias, ainda que
sensiveis, mas tendentes a socializacdo dos adolescentes infratores, do que aquelas
concentradas unicamente na aplicacao (isolada da medida socioeducativa), ainda espelhada na
sang¢do criminal comum.

A especializagdo da Justica Criminal Juvenil requer, portanto, ndo s6é melhores
condi¢des técnicas para o acolhimento e acompanhamento dos adolescentes e de suas
familias, como dito acima, mas impende o continuo aperfeicoamento juridico da magistratura,
que apartada, ndo ¢ capaz de uma atuacdo multidisciplinar, em conformidade com as
diretrizes tragadas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e pela Constitui¢ao Federal, no
que tange a protecdo integral da crianga e do adolescente.

Para tal escopo, ¢ imprescindivel o fortalecimento e a interagdo do poder publico com
os diversos segmentos da sociedade, notadamente os centros comunitarios, as escolas, os
postos de satde, os centros de atendimento de referéncia social, (CRAS e CREAS), as
Policias civil e militar, os Conselhos Tutelares, bem como todos os atores, que pelo
intermédio das redes de protecdo, atuam em conformidade com os interesses, direitos e
garantias da crian¢a e do adolescente, como definido pelas diretrizes do SINASE.

O conjunto destas ac¢des exigem um empenho arduo e determinado por parte da
Magistratura, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, do Poder Executivo, em todos os
seus estratos, bem como da multiplicidade de atores que efetivamente “participam” da
aplicagdo da medida socioeducativa. Assim a pretensdo ¢ que ndo sejam operadas as medidas
socioeducativas enquanto uma ramificacdo meramente sancionatdria e aflitiva, legada pelo

Direito Criminal Comum, mas enquanto uma Justica Criminal Juvenil especializada e atuante,

E-Civitas -Revista Cientifica do Curso de Direito do UNIBH -Belo Horizonte.
Volume XI, numero 2, dezembro de 2018 - ISSN: 1984-2716 - ecivitas@unibh.br
Disponivel em: hitp://revistas.unibh.br/index.php/dcjpg/index



168

0 que a torna, noutro giro, carecedora de continuos aperfeicoamentos quanto aos seus recursos
humanos, técnicos e a especialidade da matéria, notadamente quanto ao discurso juridico
empregado, aos requisitos legais a serem observados quando da aplicacdo da medida, e se esta
cumpre, efetivamente a finalidade pedagdgica, a que se destina.

A tudo isso, reporta a justica restaurativa, ao legitimo anseio por uma justica que
restaure, € ndo apenas recorra a san¢do como decorréncia da puni¢do, ou do castigo pela
confissdo (e menos ainda pela dedugdo da infringéncia). Uma justica que compreenda serem
tecidas, primeiramente, as relagdes humanas violadas, antes de havidas quaisquer relagdes
contingenciadas pelo ordenamento juridico, sob o prisma de um paradigma punitivo estatal, ja
exaustivamente ultrapassado e insuficiente.

Busca-se, portanto, pela especializacdo da Justica Criminal Juvenil, ndo s6 a garantia e
concretizag¢do dos direitos humanos de criancas e adolescentes atores de atos infracionais, mas
a devida assisténcia das familias dos jovens transgressores, ¢ a reparacdo dos individuos
afetados pelo ato. A via restaurativa torna-se, por suposto, uma ferramenta democratica a
gestdo de conflitos, especialmente dada a configuragdo do atual sistema de justica brasileiro,
que por sua inércia, ou pela insatisfacdo gerada quanto a reparagdo das vitimas, faz com que
questionemos o fazer justica, e a qual qualidade de justica nos reportamos.

O empoderamento dos individuos e das respectivas comunidades (familia, escola e
sociedade civil) é o consectario de um sistema (equilibrado e justo) de justica, esta ndo como
sindnimo de vinganca privada, mas pelo fortalecimento de um senso de justica realizado pela
consideragdo (e introjecdo) de principios como a responsabilizacdo ativa, alteridade, empatia,
reparacdo efetiva do dano, necessidades do agressor e da vitima, e por fim, a solidariedade ¢ a
justiga social, consectarios promoventes da verdadeira, imperiosa e tdo esperada Revolucao

Democratica da Justiga.
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