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This article aims to offer a contribution to the debate on the reduction of the age of
criminal responsibility in Brazil, especially in the context of socio-educational
measures. The work uses bibliographic research and the inductive method. Based on the
identification of factors that positively or negatively influence the child's behavior, it is
observed that socio-educational measures should be directed to act directly on such
variables, aiming to inhibit risk factors and increase protection factors. The examination

intimidatorio, capaz de inibir significantemente as transgressdes penais (BRASIL,

2012).
Por outro lado, as vozes contrarias a redu¢ao defendem que, nessa faixa etaria,

o cumprimento da medida socioeducativa pelo menor seria uma oportunidade vivenciar
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uma auténtica experiéncia de reconstrucdo do seu projeto de vida (SANTOS, 2018, p.
194). Neste sentido, alega-se que os direitos estabelecidos em lei, tanto pela
Constituicdo quanto por outras legislagdes infraconstitucionais, devem repercutir na
materializagdo de politicas publicas capazes de oferecer uma abordagem ética,

pedagbgica e sobretudo humana aos menores infratores. Tal visdo prevaleceu na

componentes de risco (estruturais, individuais e sociopsicologicos), que operam

simultaneamente e interagem entre si. A luz desta teoria, serd investigada a presenca e

influéncia dos fatores de risco na vida da crianga e do adolescente em conflito com a lei

no Brasil, com base em dados divulgados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ). De
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igual forma, serdo analisados os chamados fatores de prote¢do (escolaridade,
autocontrole, vinculo parental, etc.), ou seja, aqueles capazes de atenuar ou eliminar os
fatores de risco.

Em uma segunda fase do estudo, para se compreender como ocorre, na pratica,

a aplicacdo da medida de internacdo no Brasil, serdo examinadas as condi¢des de

fatores de risco que podem levar a crianca e o adolescente a situagdo de conflito com a
lei.

Os fatores de risco sao condi¢des ou variaveis associadas a alta probabilidade

de ocorréncia de resultados negativos ou indesejaveis ao desenvolvimento humano,
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sendo que dentre tais fatores encontram-se os comportamentos que podem comprometer
a saude, o bem-estar ou o desempenho social do individuo (GALLO & WILLIANS,
2005). Neste trabalho foi adotado o modelo explicativo da delinquéncia juvenil de
Shoemaker (1996). Embora ndo seja um modelo exaustivo, esta abordagem oferece

diferentes enfoques, baseando-se em varios estudos desenvolvidos ao longo do século

uma criang¢a pode perceber um maior sucesso econdmico € reputacdo no comportamento

criminal difundido pela mafia local, por exemplo, do que no sucesso nos estudos e

trabalho (SHAW; MCKAY, 1969).
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A teoria da anomia do socidlogo Robert King Merton ¢ outra corrente
estrutural segundo a qual um grande nimero de pessoas se acha em desvantagem em
relacdo as atividades econdmicas legais e, portanto, engajam-se em atividades ilegais e
delinquentes (Assis; Souza, 1999). A teoria da anomia postula que existe, na sociedade,

uma discrepancia entre as metas e o sistema de meios legitimos para que essas metas

e que tais propriedades comunicam-se com fatores ambientais, produzindo resultados no

comportamento (SHOEMAKER, 1996). Por exemplo, Straus (1994) reporta que a baixa

capacidade verbal e dificuldade de aprendizagem podem contribuir para a conduta
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infracional, na medida em que atrapalham o senso de pertencimento, o desenvolvimento
social e a aderéncia escolar da crianca.

Em uma revisdo de 37 artigos cientificos, Komatsu et al (2018, p. 185),
elencaram como principais fatores de risco: experienciar situagdes adversas (maus-

tratos, negligéncia, abandono, etc.); atitudes antissociais; abuso de substancias;

b

protecdo: autocontrole; idade do primeiro delito tardia (quanto mais tarde a pratica do

primeiro ato, menores as chances de envolvimento em novas infragdes); habilidades

verbais (maior articulagdo para se expressar); baixa frieza (ou seja, presenca de

sensibilidade e sentimento de culpa); fortes vinculos parentais no inicio da adolescéncia;
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bom desempenho académico; apego a escola e possuir poucos ou nenhum colega

infrator.
Por seu turno, Masten & Garmezy (1985) agrupam os fatores de protecdo em
trés categorias: a) atributos pessoais, como autoestima, autonomia, temperamento,

inteligéncia e orientag¢do social positiva; b) coesdo familiar, caracterizada pela auséncia

uma oportunidade de (re)construir fatores de protecdo. Assim, como as demais
experiéncias vivenciadas na adolescéncia, o periodo da medida coincide com uma fase
em que as mudangas biologicas, cognitivas e emocionais sao vivenciadas de modo

bastante intenso pelo individuo.
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Para Claudia Regina Costa e Simone Gongalves de Assis, dois fatores sdo
cruciais e devem ser estimulados durante o cumprimento da medida socioeducativa: o
fortalecimento de vinculos e o estabelecimento de um “projeto de vida” para os
internos. Os vinculos afetivos formam a base do apoio social e dao seguranga ao menor,

ao passo que o “projeto de vida” fornece perspectivas e formagao educacional, preparo

judiciais de execu¢do de medidas socioeducativas de restricao de liberdade (CNJ, 2012,

p. 7).

O resultado desta pesquisa permite identificar caracteristicas das criangas e

adolescentes em conflito com a lei, a partir do enfoque dos fatores de risco e protecao
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vistos anteriormente. Dentre tais caracteristicas, destacam-se as relacionadas a

escolaridade, ao consumo de entorpecentes e a situacao familiar dos menores.

2.1 Idade

2.2 Escolaridade

Questionados sobre a vida escolar anterior a internagdo, 57% dos jovens

informaram que ndo frequentavam a escola antes de ingressar na unidade. Entre os
adolescentes que declararam tem parado de estudar entre oito e 16 anos, a idade média

para a interrupcdo dos estudos foi de 14 anos, muito embora 26% ndo tenham
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respondido a essa pergunta (CNJ, 2012, p. 16). A grande maioria dos adolescentes

entrevistados ndo concluiu o ensino fundamental: 86% responderam que a ultima série

cursada estava englobada no ensino fundamental, sendo que a maior porcentagem foi

para a quinta e sexta séries do ensino fundamental.

A pesquisa (CNJ, 2012, p. 17) também identificou altos indices de absenteismo

ilicitas antes da internacdo, sendo que a regido centro-oeste apresentou o maior
percentual de usudrios (80,3%), seguida do sudeste (77,5%), nordeste (71,3%) sul

(69,7%) e norte (66,7%). Dentre as drogas utilizadas, as mais consumidas pelos
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menores, em médias nacionais, foram a maconha (usada por 85% dos entrevistados
antes da internacdo), a cocaina (39,1%) e o crack (24%).

De acordo com Shoemaker (1996), o uso de entorpecentes ¢ seguramente um

fator de risco, capaz de desencadear a conduta delituosa. Neste sentido, o proprio

relatorio do CNJ confirma a relagdo entre o uso de substancias psicoativas e a pratica de

Em todas as regides, as internagdes por estupro, furto, lesdo corporal e roubo
seguido de morte apresentam-se em menores propor¢des. A respeito dos motivos de
internacdo, deve-se salientar que um unico adolescente pode estar cumprindo medida de

internagao por mais de um motivo.
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2.5 Familia
No que tange ao ambiente familiar de cria¢do, verificou-se que 43% dos

entrevistados foram criados apenas pela mae, 4% pelo pai sem a presenca da mae, 38%

convivéncia € importante para a reintegragao do pai e mae reeducando(a), ¢ igualmente

* Dados de relatério publicado em 2018 pela OPAS (Organizacdo Pan-Americana da Saude), em conjunto
com a UNICEF (Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia) e o UNFPA (Fundo de Populagcdo das Nagdes
Unidas)
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fundamental para seu filho do ponto de vista afetivo e social, consistindo, inclusive, em

um importante fator de prote¢@o as criancas, como anteriormente demonstrado.

2.6 Reincidéncia

b

maus tratos, auséncia de representacdo parental, “perigo moral” ou ainda aquelas que

eram apreendidas pela pratica de infragdes penais. Na visdo da Professora Andréa Amin:

Apesar das diversas medidas de assisténcia e protegdo previstas pela lei de
1979 para regularizar a situagdo dos menores, a pratica era de uma atuagao
segregatoria na qual, normalmente, estes eram levados para internatos, ou no
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caso de infratores, institutos de deten¢do mantidos pela Febem. Inexistia
preocupagdo em manter vinculos familiares, até porque a familia ou a falta
dela era considerada a causa da situagdo irregular. (AMIN, 2009).

Em contraste com as arcaicas legislacdes menoristas, a Constituicdo Federal de

1988 (CF/1988), em seu artigo 227, veio a consagrar a doutrina da Protecdo Integral,

internagdo (art. 121) — e ndo prisdo.

As medidas socioeducativas aplicaveis ao adolescente infrator estdo descritas

no art. 112 do ECA: adverténcia; obrigagcdo de reparar o dano; prestacdo de servigos a

comunidade e liberdade assistida, consideradas “medidas em meio aberto”, enquanto a
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semiliberdade e a internagdo sdo consideradas “medidas em meio fechado”. Os critérios
de aplicagdo destas medidas sdo a capacidade de cumpri-las, as circunstancias e a
gravidade da infracdo. Muito embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente tenha

versado sobre o tema, suas clausulas ndo regularam exaustivamente a execuc¢do das

medidas. Somente em 2004 foi concebida a proposta do Sistema Nacional de

> O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) surgiu em 2006, para
assegurar e fortalecer a implementacdo do ECA. Tem por objetivo a integracdo e a articulagdo entre o
Estado, as familias e a sociedade civil, no sentido de garantir e operacionalizar os direitos das criancgas e
adolescentes no Brasil. E composto de trés eixos principais: Defesa, Promocdo e Controle e Efetivacio
de Direitos.

Disponivel em: https://unibh.emnuvens.com.br/dcjpg/index




sentenca como parametro maximo de privacdo de liberdade ou restricdo de direitos,
observados os limites previstos em lei (MARTINS, 2016).

A realidade das institui¢des de acolhimento antes da implantacdo do SINASE

j& era desafiadora. De acordo com um mapeamento realizado Instituto de Pesquisa

Econémica Aplicada (IPEA) em 2002, 71% das dire¢des das unidades de atendimento

Menor (Pr6-Menor), a qual viria se tornar, em 1976, a Funda¢ao Estadual do Bem-Estar
do Menor (FEBEM).
Até o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a FEBEM atendia

menores oOrfaos, carentes, abandonados e infratores. O acolhimento era feito, em sua
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maioria, na regido metropolitana da Capital, ao passo que no interior do estado existiam

apenas trés unidades. Com a promulgacdo do ECA em 1990, a Fundacdo passou a

atender apenas adolescentes autores de ato infracional, aplicando as medidas
socioeducativas de prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida,

semiliberdade e internagdo (ANDRADE, 2020, p. 11).

metas de trabalho conforme as necessidades do adolescente. A partir do PIA ¢ montada
a agenda multiprofissional, com uma rotina que vai das seis horas da manha até as 10
horas da noite. Todos os adolescentes devem frequentar a escola, havendo acesso a

todos os niveis do ensino formal. A Fundagdo Casa tem parceria com a Secretaria
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Estadual de Educacdo, que determina o vinculo de escolas estaduais com as unidades da
Fundagdo Casa. Estas escolas matriculam os jovens internos e disponibilizam
professores para darem aulas nas unidades da Fundagdo. As salas de aula nas unidades
sdo divididas por niveis. O nivel 1 compreende do 1° ao 5° ano, o nivel dois do 6° ao 9°

ano ¢ o nivel 3 o ensino médio. Sdo ministradas também oficinas de educagdo

prosseguimento aos estudos e trabalhar na area escolhida. Também sdo desenvolvidas

na Fundacdo vérias atividades esportivas. E obrigatoria uma carga minima de trés horas

de esportes semanais para os adolescentes. Sdo apresentados aos adolescentes os

fundamentos do esporte em geral, como a ética, respeito, dedicagdo e superagdo, com o
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objetivo de formar cidaddos, uma vez que a pratica esportiva apresenta excelentes
resultados na inclusdo social (SOUZA, 2011).

A Fundacgdo Casa ¢ obrigada a fazer um relatério sobre o processo de liberagao
dos adolescentes. Nesse relatorio ¢ explicado o processo de ressocializagdo dos jovens e

conclui se eles estdo aptos a desinternacdo, se devem continuar internados ou se podem

O documento aponta a Fundagdo Casa como modelo a ser seguido por outros

estados no ambito do acolhimento de criangas e adolescentes em conflito com a lei.

Destacam-se, principalmente, os altos indices de frequéncia escolar e adesdo a
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programas profissionalizantes, bem como o continuo suporte em satde e lazer e o

estimulo ao contato familiar:

Dos adolescentes entrevistados nas unidades de internagdo do Estado de Sdo
Paulo 95,81% frequentam diariamente a escola. Os adolescentes internados
provisoriamente ou cumprindo internagdo sanc¢do, que permanecem
internados por tempo relativamente curto (méximo de 45 ou noventa dias),

articipam do “Programa Educacdo e Cidadania”. da Secretaria de Educacio

quando as instalacdes do sistema, sobretudo a FEBEM, eram superlotadas e

“dominadas” pelos adolescentes, com funcionarios desmotivados, adolescentes ociosos

e usando drogas, motins, rebelides e tentativas de fuga frequentes.
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5. PROPOSTAS DE REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

Nos ultimos anos, houve, em ambito legislativo, varias tentativas de se retirar a
inimputabilidade penal dos adolescentes entre 16 e 18 anos. De maneira geral, esses
projetos pretendem alterar o artigo 228 da Carta Maior, que veta expressamente a

imputacido criminal dos menores de 18 anos. Como tais iniciativas pretendem a

defensores da alteragdo reconhecem que o Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo
tem sido integralmente cumprido, e, como tal, ainda nio pode ser avaliado. E o que se
colhe da justificativa apresentada pelo senador Aloysio Nunes na justificativa da PEC n°

33:
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“E fato que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90) ainda nio
foi integralmente implementado e, portanto, ndo se pode ainda avaliar

concretamente seus resultados, de molde a apontarmos para o seu sucesso ou
fracasso.” (BRASIL, 2012, p. 4).

Como se nota, o senador pretende implementar mudangas drasticas na

legislagdo, mas reconhece a impossibilidade de se avaliar os resultados das normas em

como mostrou o relatorio examinado, o indice ¢é alto: cerca de 43% dos menores

internados ja haviam sido apreendidos por outro delito anteriormente. Todavia, embora

e Pesquisa Datafolha realizada entre 29 e 30 de novembro de 2017. 57% dos brasileiros sdo favoraveis a
pena de Morte, 39% sdo contrdrios e 4% ndo sabem ou ndao quiseram responder
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ndo haja dados precisos sobre a reincidéncia no sistema prisional, as estimativas, a

depender da metodologia utilizada, giram em torno de 45% a 70%’. Do ponto de vista

cientifico, portanto, ndo ha absolutamente nenhuma garantia de que o encarceramento
comum tera melhor éxito em evitar a reincidéncia do que as medidas socioeducativas.

Por outro lado, como visto anteriormente, a melhor literatura tem apoiado, com

CONSIDERACOES FINAIS

’ Dados divulgados em 2015 pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.
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Os fatores de risco examinados a luz da teoria integrada de Shoemaker
sugerem padrdes capazes de levar a crianga e o adolescente a conduta infracional. Este
estudo evidenciou a presenca massiva destes fatores no perfil do jovem brasileiro em
cumprimento de medidas socioeducativas. Adolescentes sujeitos a condi¢cdes de

pobreza, sem lares estruturados e em comunidades onde faltam escolas adequadas, lazer

desinternag¢do. Além disso, hd pouco ou nenhum acompanhamento do jovem apds o

periodo de internacdo, sendo patente a escassez de politicas sociais destinadas aos

egressos do sistema socioeducativo.
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O cenario seria diferente se o atendimento prestado nas instituigdes de
acolhimento atendesse as diretrizes constitucionais e aos demais parametros fixados
pela legislacdo, de modo a viabilizar a ressocializagdo dos menores egressos. Além
disso, a literatura aponta que a ampliagdo de politicas sociais ostensivas nas areas de

educacdo, saude e seguranca poderia reduzir os fatores de risco e aumentar os fatores de

paralelamente, viabilizar politicas publicas capazes de incrementar os fatores de

protecdo e mitigar os fatores de risco, reduzindo a vulnerabilidade do menor perante o

mundo do crime. O desafio consiste, portanto, em se equilibrar a aplicacdo adequada da

lei com a implementacao e o aperfeicoamento de politicas sociais.

Disponivel em: https://unibh.emnuvens.com.br/dcjpg/index




REFERENCIAS

AMIN, Andrea Rodrigues. Doutrina da Prote¢do Integral e Principios orientadores do
Direito da Crianga e do Adolescente. Curso de Direito da Crianga e do Adolescente 3*
ed, Editora Lumens Juris, Rio de Janeiro, 2009

Criminal no Brasil. Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/150611 relatori
o_reincidencia criminal.pdf

FIDELES, Nina. De Febem a Fundagdo Casa. Revista Forum, 2012. Disponivel em:
www.revistaforum.com.br/de-febem-a-fundacao-casa. Acesso em: 20.05.2018.

Disponivel em: https://unibh.emnuvens.com.br/dcjpg/index




GALLO, Alex Eduardo; WILLIANS, Lucia C. de Albuquerque. Adolescentes em
conflito com a lei: Uma revisdo dos fatores de risco para a conduta infracional.
Psicologia: Teoria e Pratica, 2005.

HIRSCHI, Travis. Causes of Delinquency. Berkley: University of California Press,
19609.

Adolescence, 1994.

SANTOS, Mariana Chies Santiago. Resistentes, Conformados e Oscilantes: Um estudo
acerca das resisténcias produzidas pelos adolescentes privados de liberdade no Brasil e
na Franga. Porto Alegre, 2018. Tese. (Doutorado em sociologia) - Instituto de

Disponivel em: https://unibh.emnuvens.com.br/dcjpg/index




Filosofia e Ciéncias Sociais (UFRGS) Disponivel:
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/188296

SAO PAULO. Comarca da Capital. A¢io Civil Publica. Ministério Publico de Sio Paulo
X Fundacao CASA, 2014. Disponivel em:
www.mpsp.mp.br/portal/pls/portal/!PORTAL.wwpob_page.show? docname=2469318.
PDF

proaugao recente em psicologia.

Disponivel em: https://unibh.emnuvens.com.br/dcjpg/index




