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RESUMO

Nesta ultima década, foi possivel perceber o crescente aumento do fluxo migratério que
tem o Brasil como Estado de destino — boa parte desse movimento, motivada por
violagdes, insegurancas e ameagcas, bem como pela falta de itens e servigos basicos. Nessa
perspectiva, a presente pesquisa esta inserida no contexto das migragdes transnacionais,
no qual o Brasil é considerado um dos paises de destino. A partir desse plano de fundo,
o presente trabalho promove uma reflexao sobre a finalidade (para qué?) da Lingua de
Acolhimento. Sera abordado sobre papel da sociedade civil nas lacunas néo preenchidas
pelo Estado dentro do contexto migratorio e algumas especificidades dos projetos de
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Portugués como Lingua de Acolhimento, levando em consideracdo a importancia da
lingua como um instrumento para a construcao de agentividade. Para tanto, por meio da
metodologia qualitativa critica, o presente artigo constitui-se a partir de textos
especializados, da Constituicdo Federal de 1988, e demais legislacGes assessorias a
tematica. Seré possivel observar que mesmo com as mudangas trazidas pela atualiza¢éo
da legislacao, o Brasil ainda esta aquém de diretrizes juridico-linguisticas para as politicas
de Portugués como Lingua de Acolhimento.

PALAVRAS-CHAVE: Portugués como Lingua de Acolhimento; Linguistica Aplicada;
Direitos Humanos; Direito Internacional; Migragdes de Crise; Brasil.

RESUMEN

En el ultimo decenio se ha podido percibir el creciente flujo migratorio que tiene el Brasil
como estado de destino, gran parte de ese movimiento, motivado por las violaciones, las
inseguridades y las amenazas, asi como por la falta de articulos y servicios basicos. Desde
esta perspectiva, esta investigacion se inserta en el contexto de las migraciones
transnacionales, en las que el Brasil es considerado uno de los paises de destino. A partir
de estos antecedentes, este trabajo promueve una reflexion sobre el propdésito (;para qué?)
del Lenguaje de Recepcion. Se abordara el papel de la sociedad civil en las lagunas no
cubiertas por el Estado en el contexto de la migracion y algunas especificidades de los
proyectos de portugués como idioma de acogida, teniendo en cuenta la importancia del
idioma como instrumento para la construccion de la agilidad. Por lo tanto, a través de la
metodologia cualitativa critica, este articulo se basa en textos especializados, en la
Constitucion Federal de 1988y en otras legislaciones que asesoran en la materia. Se podra
observar gue, incluso con los cambios provocados por la actualizacion de la legislacion,
el Brasil sigue sin contar con directrices juridico-linglisticas para las politicas del
portugués como idioma de acogida.

PALABRAS-CLAVE: Portugués como Lengua de Recepcion; Linguistica Aplicada;
Derechos Humanos; Derecho Internacional; Migracion en Crisis; Brasil.

1. INTRODUCAO

As perspectivas de estar e ser, no mundo p6s-moderno, tém estimulado didlogos

de origem social, politica e econémica, levando a sociedade a refletir dilemas atuais —
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como as migracdes transnacionais®. As migracdes, por alguns Estados, sdo vistas como

problemas, e, neste trabalho, discorda-se desta ideia, haja vista que o0 ato de migrar € uma
condicdo basilar da espécie humana (ELHAJJI, 2011). O conceito de mobilidade
estabelecido por Domenach e Picouet (1990; 1996), como circulacdo de pessoas pelos
espacos fisicos existentes, torna-se raso, ainda mais, com o passar das décadas — 0s
movimentos passam a ser cada vez mais complexos, isto porque o ser humano tende a se

mover, criando diversas conexdes, dindmicas e também incertezas.

Moulin (2011) afirma que o processo migratério € um dos fatores essenciais da
constituicdo dos Estados. Esses movimentos ocorrem desde os povos némades. Embora
as circunstancias tenham se alterado, no caso mencionado e em diversos outros fluxos
migratorios, existe a necessidade e o desejo da movimentacdo humana, ou seja, inerente

ao homem.

O eixo tematico “migragdes transnacionais” remete a diversas perspectivas e
faixas de analises; nesta pesquisa, o foco sera no estudo dos “imigrantes deslocados
for¢ados” (LOPEZ, 2016) — que sdo enquadrados dentro desta nomenclatura, levando em
consideragdo um recorte tedrico-terminoldgico-metodoldgico, “migrantes® de crise”
(CAMARGO, 2019). Justifica-se o recorte mencionado, haja vista que o ponto de partida
da pesquisa ndo implica em localizar as migragdes, mas sim, em considerar 0s migrantes
como importantes sujeitos do cenério social urbano brasileiro e as dindmicas que esses

processos ramificam. Da mesma maneira, ao utilizar-se o termo “crise”, busca-se

5 Neste ponto convém mencionar que as novas perspectivas globais levam a sociedade perceber que as
migrac@es internacionais devem ser vistas como movimentos transnacionais, ou seja, é necessario entender
que o migrante, ao cruzar a fronteira, por diversas vezes, encontra-se sob jurisdi¢cdo do Pais de origem, do
acolhedor e da comunidade internacional (BOBBIO, 2009). Dentro dessa perspectiva apresentada, diversos
migrantes podem ser considerados transnacionais.

6 A nomenclatura “migrante” traduz, da melhor maneira, a dindmica e movimento dos processos
migratdrios que acontecem na contemporaneidade (CAMARGO, 2019). Utilizar um termo mais abrangente
("guarda-chuva"), entende-se que a construcdo das politicas publicas de acolhimento deva englobar todos
aqueles que sejam deslocados forcados — por exemplo, 0s migrantes internacionais ambientais (GLICK-
SCHILLER; CAGLAR, 2011). E importante mencionar que no se pretende, de maneira alguma, apagar
as causas, influéncias e fatores dos diversos deslocamentos forcados. Mas, em raciocinio vizinho ao desta
pesquisa, considera-se a necessidade de politicas publicas que possibilitem acesso a educagéo, seguranca e
salde, de maneira ampla, aqueles que ndo possuem subsidios de empresas, universidades e outros tipos de
mantenedoras.
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referenciar a bilateralidade da crise do processo migratorio, isto é, evidenciar que existem
problemas tanto no Estado de origem dos migrantes, quanto no Estado de destino (ou

receptor) — no que tange, por exemplo, a falta de politicas efetivas de acolhimento.

A presente obra enquadrada no eixo das “migracdes transnacionais™’ do século

XXI1 (BAENINGER; PERES, 2017) — da qual o Brasil se torna um Pais de destino —,
levando em consideragdo Santos (2001), vera as faces perversas da globalizacdo como

um dos principais fatores estruturais da mobilidade humana.

Nessa perspectiva, salienta-se que a globalizacdo esta pautada no surgimento de
novos protagonistas e novos interesses, corporificados por novos movimentos sociais
com capacidade para se organizarem internacionalmente (CAMARGO, 2019). Isso
implica mencionar que o Direito Internacional, imerso nesse cenario, deixa de se voltar
quase inteiramente aos contextos das relacGes diplomaticas e agéncias interestatais e
torna-se um dos grandes instrumentos de auxilio e propagacéo de discussdes de politicas
globais (RAJAGOPAL, 2005).

Quando se fala em mobilidade por fronteiras internacionais, o estudo e a
distingdo dos fenbmenos torna-se mais do que um elemento demogréafico, mas, sobretudo,
politico — os movimentos de mobilidade contemporanea tangenciam aspectos sociais,
econémicos, culturais (DOMENACH; PICOUET, 1996; DOMENACH et al., 2007) e,
sem duvidas, linguisticos (GROSSO, 2010; AMADO, 2013; ANUNCIACAO, 2018;
CAMARGO, 2019; FONTANA; ABRANTES; ROMERO, 2020; ABRANTES, 2020).

Nesse processo, como sera possivel perceber, pela demarcacao dos temas, busca-
se entender pelo eixo legal — em outras palavras, pela normativa brasileira e internacional
— e por um eixo simbolico, enxergando o processo de (re)territorializacao, para que possa
ser respondida a seguinte pergunta: qual é a finalidade do (para que o) Portugués como

lingua de acolhimento?

" Conforme exposto, ndo se pretende apagar ou desconsiderar a origem de cada um dos migrantes. No
presente trabalho, insere-se recorte metodolégico que focaliza apenas o destino. Ao fazer-se o recorte a
nivel nacional, entende-se que as barreiras de entendimento de certas praticas sdo amenizadas.
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Nos contextos migratorios, a barreira linguistica e cultural pode se tornar um
grande problema no que se refere a integracdo do sujeito migrantes — o aprendizado de

portugués, por exemplo, é extremamente importante para o conhecimento de direitos e

deveres daquele migrante de crise. E necessario entender que ensinar uma Lingua como

Acolhimento é possibilitar que os alunos — migrantes de crise — ndo apenas possam
adquirir conhecimentos linguisticos e culturais, mas também possam utilizar a lingua de
maneira a criar sua agentividade, corroborando para o enfrentamento de desafios diarios

do convivio social.

Como sera no primeiro tépico, tanto para a legislacao interna brasileira, quanto
para a internacional, o grupo que se faz parte do objeto da arte desta pesquisa sao sujeitos
de direitos, isto €, requerem protecao e garantias. Dessa maneira, os Estados devem buscar
0 respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais de todos, sem qualquer tipo
de distincdo e marginalizagdo. Entao, nesse ponto, vale frisar a linguagem, haja vista seu
importante papel como instrumento nos processos de territorializagdo — em territorio
nacional, as acGes em prol das necessidades linguisticas dos migrantes de crise ndo sao
garantidas legalmente, sendo, de certa maneira, realizadas isoladamente por diversos

institutos de ensino superior publicos e privados e pela sociedade civil.

O objetivo central deste trabalho busca examinar a importancia que os Estado —
incluindo o Brasil, enquanto Estado acolhedor — devem contribuir e promover politicas
publicas de acolhimento linguistico; e ndo atos que possam legitimar e propagar
repressdes contra as migracdes, dessa maneira, infelizmente, fortalecendo a dicotomia
existente entre estrangeiros-académicos-turistas, e migrantes de crise (BURAWOY et
al., 2000; FASSIN, 2014; CHARBEL, 2019). Para tanto, o presente artigo constitui-se a
partir do método qualitativo critico, realizando a sucessiva incorporacédo analitica e critica
de textos especializados, de principios e dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, e

demais legislacfes assessorias e materiais secundarios.

Ressalta-se que a maior parte das pesquisas que se estabelecem nesse eixo
tematico (Lingua e Politicas Linguisticas como parte do Processo de Acolhimento de
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Migrantes Transnacionais Forcados) ainda sdo desenvolvidas dentro de grandes centros
de linguisticos brasileiros, como aponta a Tese de Doutorado de Helena Regina Esteves
de Camargo (2019). Convém mencionar que boa parte desses estudos sao desenvolvidos
na Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP. Nesta perspectiva, a presente
pesquisa justifica-se a partir do momento em que é possivel observar que a doutrina

especializada na area do Direito ainda esta dando seus passos iniciais. Com isso, percebe-

se que essa discussdo ndo pode apenas ficar restritas as perspectivas linguisticas®.

Nada obstante, justificar-se-ia pelo seu potencial em proporcionar novas
diretrizes para o enfrentamento da presente conjuntura, bem como subsidios para as
futuras politicas e legislacdes referentes a acolhimento linguistico, como parte do
planejamento publico, para migrantes de crise. Estes, em geral, ndo participam da
elaboracdo dessas diretrizes. A titulo de uma melhor sistematizacdo, esta obra sera
dividida em duas secOes de discussdo. Na primeira parte sera apresentado um breve
panorama sobre as normativas que asseguram direitos e garantias dos migrantes de crise
no pais, para que em seguida, na secao subsequente, seja retomada a ideia de Portugués

como Lingua de Acolhimento.

Por fim, é importante mencionar que a grande ambicdo desta pesquisa é
favorecer o que Maher (2007) denomina de educacéo do entorno. Em outras palavras,
apoiar o fortalecimento politico dos grupos sociais destituidos de poder, corroborando

constantemente para evidenciar suas vozes.

8 Mesmo elas sendo realizadas dentro do eixo da Linguistica Aplicada, por um viés interdisciplinar.
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2. MIGRANTES DE CRISE: sujeito politico

Além dos documentos internacionais® que versam sobre direitos humanos e

migracdes celebrados pelo Brasil, na perspectiva de refagio, as principais fontes para a
protecdo para os refugiados estdo nas legislacOes brasileiras que serdo apresentadas a
seguir. Prima facie, o panorama a seguir serd importante para entender que os direitos do
grupo sao assegurados pela jurisdicdo interna, entretanto, em nenhuma das diretrizes é
mencionado sobre a formacao de professores e profissionais para atuarem nesse contexto
de fluxo migratorio — menos ainda sobre diretrizes para auxiliar na confecgéo de politicas

horizontais de Portugués como Lingua de Acolhimento.

2.1.Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, coloca
em destaque diversos direitos fundamentais e garantias, de maneira a positivar os direitos
humanos (BRASIL, 1988). De acordo com Mazzuoli (2007), a promulgacdo da
Constituicdo supracitada fez com que o sistema juridico brasileiro fosse aberto para a
nova ordem protetiva dos direitos da pessoa humana. A Constituicdo Federal, levando
como plano de fundo os principios, norteia diversas acdes do Brasil no sistema
internacional, além de embasar parametros para a atuacao interna de diversos 6rgaos do
governo, bem como a atuacdo da sociedade civil, em prol da protecdo dos direitos

humanos?©.

Vale mencionar o artigo 4°, que elenca os principios das relagdes internacionais,

a prevaléncia dos direitos humanos e o asilo politico. No artigo 5°, caput, firma-se que

9 Declaragdo Universal de Direitos Humanos, de 1948, Convencdo de Genebra, de 1951, e o protocolo
adicional, de 1966.

10 Indubitavelmente, entéo, sabe-se que a protecdo dos migrantes de crise no ordenamento juridico brasileiro
esta pautada de forma basilar pelos principios constitucionais.

E-Civitas - Revista Cientifica do Curso de Direito do UNIBH - Belo Horizonte
Volume XIII, nimero 2, dezembro de 2020 - INSS: 1984-2716 - ecivitas@unibh.br

Disponivel em: https://unibh.emnuvens.com.br/dcjpg/index




270

existira tratamento igualitario entre os estrangeiros e brasileiros, no que tange a aplicacdo
de alguns principios e garantias fundamentais. Nessa perspectiva, o texto constitucional
conduz as garantias fundamentais. Entretanto, a equidade de direito ndo se materializa
por si s6 — a existéncia de legislacBes protetivas pode ser considerada um dos primeiros

passos importantes para a efetivacdo desses direitos.

2.2 Portaria Ministerial 394

Apbs a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a ACNUR, em 1990,
consegue que o Brasil retire as reservas aos artigos 15 e 17 da Convengéo de 1951, medida

que facilitou o procedimento para a solicitacéo de refigio em territério nacional.

2.3.Estatuto dos Refugiados — Lei 9.474/1997 e a Declaracgéo de Cartagena de 1984

A Lei n° 9.474/1997, doravante Estatuto dos Refugiados, é o grande produto do
Programa Nacional de Direitos Humanos de 1996 — sendo o projeto analisado, na época,
por diversas comissdes, dentre elas, Comissdo de Direitos Humanos, Constituicdo e
Justica e Relagdes Exteriores (JUBILUT, 2007).

O grande avanco da Lei supracitada foi trazer a ampliagdo da definicdo de
refugiado, incluindo as pessoas que fogem de graves e generalizadas violagoes de direitos
humanos. O Estatuto dos Refugiados € considerado, portanto, um dos grandes passos, na
época, para a efetivacao dos refugiados no ordenamento juridico brasileiro. Cabe salientar
que ele aponta diretrizes importantes para o procedimento e reconhecimento de reflgio,
bem como o estabelecimento do Comité Nacional para os Refugiados, doravante,
CONARE.

Elaborada no Coléquio sobre Protecéo Internacional dos Refugiados na América

Central, México e Panama: Problemas Juridicos e Humanitarios, em 1984, a Declaragdo

—=
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de Cartagena apresenta parametros importantes para a harmonizacdo do sistema
internacional (universal) as realidades regionais e esforgos nacionais. A Carta recomenda,
na conclusdo terceira, a ampliacdo do conceito refugiado, além de adequar o instituo as

realidades enfrentadas por cada regiéo.

Nessa perspectiva, o sistema de protecdo apresentou evolugdes importantes, no
decorrer dos anos, mas € possivel perceber-se que, nesse periodo, ainda ndo atendia as

necessidades das migracdes transnacionais — da qual o Brasil € um dos paises de destino.

2.4. A Nova Lei de Migracao — Lei 13.445/2017 e o Decreto Regulamentador
9.199/2017

A proposta apresentada em 2013, pelo senador Aloysio Nunes Ferreira Filho,
buscava revogar o Estatuto do Estrangeiro. A vigéncia da Lei de Migracdo comecou a
partir da publicacdo do Decreto 9.199, de 20 de novembro de 2017 (BRASIL, 2017). A

nova Lei supera barreiras encontradas no Estatuto do Estrangeiro.

A nova lei de migracéo, aprovada em 2017, colocou o Brasil em outro patamar
em matéria de direito do migrante. Dentre as mais diversas mudancas, tém-se
a desburocratizagdo do processo de regularizacdo migratéria, a
institucionalizagéo da politica de vistos humanitarios, a ndo criminalizagéo do
ndo nacional, além da garantia de direitos sociais e politicos que antes ndo eram
permitidos pelo Estatuto do Estrangeiro. Assim, o novo dispositivo se
preocupa em tratar a figura do nao nacional como migrante pleno de direitos
garantidos por todo territorio nacional, em condigdo de igualdade com os
nacionais. Cabe ressaltar, que a lei pretende dar concretude ao art. 50 da CF/88,
que estabelece o principio da igualdade entre nacionais e nao nacionais
combatendo a xenofobia, a discriminagao e as praticas que ofendem os direitos
humanos (MOURA; PALUMA, 2020, p. 48).

A despeito disso, sabe-se que diferentemente do Estatuto do Estrangeiro, a lei

supracitada, trata o imigrante como um sujeito de direitos, reafirmando a Constituigcdo
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Federal de 1988 (especialmente o artigo 5°), garantindo a condicéo de igualdade entre os

nacionais e 0s ndo-nacionais?i.

3. MIGRANTES DE CRISE NAS RACHADURAS DAS POLITICAS DE
PROTECAO

Nas "migragbes por sobrevivéncia" (BETTS, 2010), contexto da presente
pesquisa, a lingua é vista como uma forma de concessdo a cidadania. E importante
mencionar que ndo apenas a cidadania Legal, mas, também, a cidadania simbolica —
aquela que auxiliara no processo de (re)construcédo das territorialidades, isto €, as formas,
também simbélicas, de pertencimento ao territério'> (CAMARGO, 2019).

Nessa perspectiva de (re)territorialidades, as politicas de acolhimento mostram-
se extremamente importantes. Sabe-se que elas podem — e devem — viabilizar ndo somente
a apropriacdo do espaco fisico, mas, também, do espaco simbolico, por meio de acesso a
direitos — sociais, linguisticos, entre outros — e garantias (FONTANA; ABRANTES;
ROMERO, 2020).

Assim sendo, o Portugués como Lingua de Acolhimento é uma das pautas que
devem estar presente nas politicas de acolhimento no Brasil. Cabe frisar que tal

1 Repugna-se, em teoria, a discriminacdo, a xenofobia e as demais praticas que sejam consideradas
violac@es aos direitos humanos.

2.0 territorio deve ser visto como um espaco dindmico e que se transforma a medida que a sociedade
realiza interagGes. O territdrio ndo pode ser visto apenas como um espaco apropriado por alguém, mas,
também, como espago de culturas, linguas e diversos outros pontos passivos. A luz de Santos (2001), o
territério é base do trabalho, de residéncias, trocas culturais, linguisticas e espirituais, sobre os quais ele
influi. Ele é construido e constantemente transformado por nés. Nessa ambiéncia, levando-se Haesbaert
(2004) como plano de fundo, os pontos supracitados referem-se aos conceitos de territorialidade — dimenséo
simbolica do territério que estd conectada com a ideia pertencimento, relacfes culturais e simbélicas com
0 espaco. A territorialidade traduz a ideia de sentimento e existéncia no territério. Vale destacar que se
territorializar também é uma acéo rodeada por relagdes de poder — por exemplo, a auséncia de uma politica
linguistica de acolhimento, dificultando as diversas perspectivas da interacéo.
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apontamento é relevante para todos aqueles Estados, nos contextos das migracoes

transnacionais, que sdo considerados destinos.

No Brasil, o ensino de Portugués como Lingua de Acolhimento (PLAC) tem
apresentado um crescente movimento nos ultimos anos — movimento relacionado tanto
propriamente ao ensino, quanto a pesquisas que buscam fundamentar e estabelecer
parametros para as futuras politicas (linguisticas) de acolhimento (FONTANA,;
ABRANTES; ROMERO, 2020; ABRANTES, 2020). Com a criagdo dos cursos de
Portugués como Lingua Estrangeira, doravante PLE, em diversas Instituicdes Federais e
Particulares, muitas destas comegaram a receber migrantes de crise. Nessa perspectiva,
os diversos cursos e projetos foram observando a necessidade de adaptar seus contetudos
e metodologias (FONTANA; ABRANTES; ROMERO, 2020).

Em questdo, convém apontar que o Portugués como Lingua de Acolhimento

contribui para a cooperacéo entre os paises do Sul Global'® — ja que as estatisticas sobre

0 recebimento de imigrantes deslocados forgcados, no Brasil, indicam que grande parte
deles sdo oriundos de pais do sul hemisférico como Siria, Colémbia, Congo e Venezuela.
A partir da tabela 1 sera possivel visualizar, de maneira mais clara, as nacionalidades das

pessoas refugiadas que estdo atualmente no Brasil:

Tabela 1 — Pessoas Refugiadas Atualmente no Brasil

Nacionalidades Porcentagem

Siria 36%

13 Cooperagdo Sul-Sul: é uma ferramenta usada pelos Paises, pelas Organizacdes Internacionais, pelo
universo académico, bem como pela sociedade civil e setor privado para colaboracdo e compartilhamento
de conhecimentos, habilidades e iniciativas de sucesso em areas especificas, como desenvolvimento
agricola, direitos humanos, urbanizacéo, satde, mudanga climatica, nos paises do Sul Global.
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Rep. Dem. do Congo

Angola

Coldmbia

Venezuela

Paquistao

Bolivia

Palestina

Outros

Fonte: ACNUR (2019, n.p.)*

4 Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/dados-sobre-refugio/dados-sobre-refugio-no-brasil/.
Acesso em: 10 abr. 2020.
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Com tudo exposto, acrescido ao fato de que os Institutos de Ensino Superiores —

principalmente, os federais — tém desenvolvido atividades de pesquisa e ensino para

corroborar com o crescimento e aprimoramento do acolhimento linguistico®®, faz com

gue ocorra um crescimento dos Institutos que se vinculam a organizagdes e entidades que
atuam dentro do eixo tematico, gerando uma grande cadeia colaborativa. A titulo

exemplificativo, a Catedra Sergio Vieira de Mello é uma dessas iniciativas.

3.1.A Catedra Sérgio Vieira de Mello, no Brasil

A Catedra Sérgio Vieira de Melo, doravante, CSVM, é um projeto do ACNUR
Brasil em parceria com diversas Instituicdes de Ensino Superior (do Brasil), que
desenvolvem atividades académicas sobre, para e com pessoas refugiadas. O nome dado
a Cétedra foi em homenagem a Sérgio Vieira de Mello — representante especial do

Secretario Geral das Nag6es Unidas no Iraque.

Cabe salientar que a Catedra é uma iniciativa de difundir — essa propagacéo dar-
se-ia pela formacdo e capacitacéo de pesquisadores, professores e estudantes para atuarem
nessa area — as trés grandes vertentes de Protecdo Internacional: Direito Internacional dos
Refugiados, Direito Internacional Humanitario e Direito Internacional dos Direitos

Humanos?é.

15 Cabe aqui salientar que o desenvolvimento dessas atividades nédo esta conectado a nenhuma diretriz
nacional ou internacional. O Brasil desenvolve importantes mudangas a partir da nova Lei de Migragéo,
entretanto, ainda esta aquém de politicas de acolhimento que estabelecem o Portugués como Lingua de
Acolhimento (FONTANA; ABRANTES, 2019; AMADO, 2014).

16 «“Apesar de todos os trés ramos compartilharem de principios cléassicos e fundamentais derivados do
Direito Internacional Publico, sdo troncos que possuem suas peculiaridades e autonomias. O Direito
Humanitario, doravante DIH, ¢ conhecido como o direito que rege os conflitos armados, comegou a ter
muita relevancia no cenario a partir do século XIX. (...) O Direito Internacional dos Refugiados, doravante
DIR, possui a finalidade de proteger os migrantes deslocados for¢ados por motivos de raca, nacionalidade,
opinidao politica, religido ou pertencimento a deter- minado grupo social. O Direito Internacional dos
refugiados ¢ ligado a protec¢ao dos seres humanos em condigdes especificas de migragao. (...) Nenhuma
duvida se tem de que o DIDH ¢é um direito de protecdo, opera em defesa dos mais vulneraveis, ou seja, nas
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Atualmente, as Institui¢des com vinculo ativo s&o:

Tabela 2 — Instituicdes de Ensino Superior do Brasil conveniadas com a CSVM

Instituicdo de Ensino Superior Estado ou

Distrito Federal

Fundacdo Casa de Rui Barbosa Rio de Janeiro

Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro Rio de Janeiro

Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo Sao Paulo

Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais Minas Gerais

Universidade Catolica de Santos Rio de Janeiro

Universidade do Estado do Rio de Janeiro Rio de Janeiro

Universidade Estadual da Paraiba Paraiba

Universidade Federal do ABC Sao Paulo

relacdes entre desiguais — daqueles que necessitam de protecdo (FONTANA; ABRANTES; ROMERO,
2020, p. 66-67).
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Universidade Federal do Espirito Santo

Universidade Federal Fluminense

Universidade Federal do Parana

Universidade Federal da Grande Dourados

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Universidade Federal de Roraima

Universidade Federal de Santa Catarina

Universidade Federal de Santa Maria

Universidade Federal de Sdo Calos

Universidade Federal de Sdo Paulo

Universidade do Vale do Rio dos Sinos

Espirito Santo

Rio de Janeiro

Mato Grosso do Sul

Rio Grande do Sul

Roraima

Santa Catarina

Rio Grande do Sul

Sao Paulo

Sao Paulo

Rio Grande do Sul
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Universidade de Vila Velha Espirito Santo

Universidade Estadual de Campinas Séo Paulo

Universidade de Brasilia Distrito Federal

Universidade Federal de Minas Gerais Minas Gerais

Fonte: ACNUR (2018, n.p.)}" e UFMG (2020, n.p.)*®

3.2.Existem pilares que fundamentam as politicas de Portugués como Lingua de

Acolhimento?

De acordo com Fontana, Abrantes e Romero (2020), é importante ter em mente
que o ensino dessa lingua de destino (ou, como os autores chamam, “lingua alvo’) deve
levar intricadamente em consideracdo o contexto de ensino, isto €, € necessario
sensibilidade do tutor responsavel no processo de ensino-aprendizagem. Para tanto, é
necessario que existam profissionais com FORMAGCAO (primeiro pilar) especifica para

conduzirem esses contextos. Além disso, os profissionais devem ter PRATICA (segundo

7 Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/catedra-sergio-vieira-de-mello/universidades-
conveniadas/. Acesso em: 01 abr. 2020.

18 Disponivel em: https://ufmg.br/comunicacao/noticias/ufmg-adere-a-catedra-sergio-vieira-de-mello-de-
protecao-a-refugiados?fbclid=IwAROQjKeDn3v_bHBOpkAvZUOvVMmwc_y72DXrAyn50Hz]Q-
nL3u3SFINEGtWCM. Acesso em: 28 set. 2020.
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pilar) em ensino de PLE ou PLAc. Como bem acentuam os autores mencionados, também
é de extrema relevancia que exista o trabalho em CONJUNTO (terceiro pilar), ou seja, a
realizacdo de atividades conjuntas entre as diferentes esferas que se relacionam com a

problematica.

Em territorio nacional existem inimeras instituicdes de ensino e organizaces
que trabalham, pesquisam e agem em prol do contexto das migra¢des de crise.
Entretanto, em muitos casos, os trabalhos sdo isolados, ou seja, ndo possuem
vinculo e comunicacdo com as demais atividades existentes. Nenhuma divida
se tem de que a atuacgdo separada é extremamente prejudicial ao contexto como
um todo; uma comunicacao entre as atividades e programas realizados, isto &,
um trabalho conjunto e colaborativo, favorece os dois pilares citados
anteriormente — corroborando com a formacéo da sensibilidade profissional,
bem como propicia a comunicagdo das vivéncias dos diversos professores da
area (FONTANA; ABRANTES; ROMERO, 2020, p. 82).

3.3. A Sociedade Civil no processo de acolhimento

A sociedade civil é responsavel por gerar grandes e inovadoras respostas para
problemas e necessidades emergentes. Em outras palavras, nas lacunas nao preenchidas
pelo Estado, a sociedade civil realiza acdes coletivas em prol do desenvolvimento, da

pluralidade e, por conseguinte, da democracia. Em diversos casos, sdo acdes que

objetivam importantes conquistas sociais e de governanca global.

No contexto do acolhimento dos migrantes transnacionais, as atividades e
contribuicdes das organizacGes ndo-governamentais (em prol do desenvolvimento do
direito internacional dos direitos humanos, do direito internacional dos refugiados e do
direito internacional humanitario) é inquestionavel. Diversos autores, como Willetts

(1996), apontam que as organizagdes ndo-governamentais sao “a consciéncia do mundo”.

A cada ano, o numero de solicitantes de reflgio e refugiados no Brasil vem
aumentando — sabe-se que a integragéo efetiva do referido grupo passa pela necessidade
de aprendizado da lingua de acolhimento (ou de destino), como ja mencionado
anteriormente, de acesso a servicos publicos, bem como de emprego. A sociedade civil

lidera, por muitos anos, o suporte e auxilio a integracdo dos migrantes de crise no Brasil.
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O setor de integracdo e acolhimento desempenha um papel extremamente
importante na garantia e efetivacdo dos direitos dos solicitantes de refagio em territério
brasileiro. Nesse processo, um passo relevante € a alocacao do grupo, bem como a auxilio

para a criacdo de autonomia (principalmente por ensino da lingua portuguesa).

3.4. Institucionalizando as politicas linguisticas no Brasil

A carta social europeia, aprovada em 1996, instrumento europeu de protecao
aos direitos sociais (complementar a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem),
previa o dever do Estado em facilitar o ensino do idioma nacional em parametros de
Lingua de Acolhimento para todos os migrantes de crise que o Estado (de destino) recebia
(PORTUGAL, 1996). Nessa perspectiva, a carta reafirma que o ensino da lingua (de
destino ou de acolhimento) favorece a maior atuacdo do grupo na sociedade, isto &,
propicia que os migrantes de crise possam conhecer, de maneira plena, seus direitos.
Nesse ponto, como ja mencionado sobre a atuacdo da sociedade civil, cabe ressaltar a
atuacdo da Caritas (Sao Paulo) e do Curso popular Mafalda na criacdo de uma cartilha
para que 0 grupo possa aprender a Lingua Portuguesa, a0 mesmo tempo que entende e

aprende mais sobre o funcionamento da legislacdo brasileira (seus direitos, deveres e

atividades rotineiras)*°.

Nessa diregdo de ideias, Fontana, Abrantes e Romero (2020, p. 73-74) apontam

Em 18 janeiro de 2006, o Presidente da Republica no uso de suas atribuicGes
aprova o Decreto N° 5.677 que cria a missdo brasileira junto a Comunidade de
Pais de Lingua Portuguesa. O Estatuto de Criagdo da Comunidade prevé a
materializacdo de projetos que busquem a difusdo e promogdo da Lingua

19 “Solicitagio do CPF, funcionamento do Sistema Unico de Satde, entre outras atividades. Convém dizer
que cada um dos capitulos possui exercicios linguisticos para auxiliarem o grupo no progresso da
aprendizagem da lingua portuguesa, contendo no final um glossario com palavras importantes traduzida do
portugués para os seguintes idiomas: Espanhol, Inglés, Francés e Arabe” (FONTANA; ABRANTES;
ROMERO, 2020, p. 66-67).
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Portuguesa, bem como prima por valores de paz, democracia, direitos humanos
e justica social.

Em 2015, a missdo da Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) langa uma publicacdo sobre Educacédo para a
Cidadania Global (ECG) sugerindo para a comunidade internacional uma nova
agenda para desenvolvimento de parametros e ideias para a educacdo em um
mundo globalizado e interconectado. A cartilha inteira se volta a promocéo da
paz, do bem-estar a prosperidade.

Todos os pontos que foram expostos nos remeteriam, também, a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) e ao principio da solidariedade
internacional, no qual, juntos, embasariam a importancia da educagdo como um
instrumento de unido e amizade, capaz de quebrar as barreiras da intolerancia e da
discriminacdo. Dessa maneira, as politicas linguisticas de acolhimento devem ser
instituidas para que tornem o migrante um ator ativo na sociedade e, por conseguinte,

atenuando as vulnerabilidades.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O acesso das atividades em sociedade, seja por meio de politicas publicas que
auxiliem no processo de integracdo ou, em uma perspectiva mais ampla, na lingua(gem),
é um principio essencial das relagdes sociais. Como visto, 0 sujeito € aquele que, pelas
trocas linguisticas sociais, constitui a fala e suas expressdes — nessa perspectiva, torna-se

um ator do seu processo de pertencimento ao territorio (seja simbdlico ou fisico).

E evidente que o Brasil, nos fluxos e influxos da globalizacio, vem se deparando

com um aumento do processo migratorio em territorio nacional. Esse processo reflete
diretamente nas medidas para a efetiva agcéo de acolhimento e integragdo dos migrantes
de crise. Dessa maneira, de maneira ampla, € urgente a inclusdo de topicos de “Lingua
como Acolhimento” nas politicas publicas nacionais — para além disso, nas agendas de
discuss@es dos diversos setores envolvidos no processo de recebimento e integracdo dos

migrantes de crise.
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Com tudo exposto, entdo, é perceptivel que a Lingua de Acolhimento — sendo o
Portugués [do Brasil] como Lingua de Acolhimento pertencente a este grupo — serve
como importante fator para a constru¢cdo da agentividade dos migrantes. Nessa
perspectiva, as aulas de Portugués como Lingua de Acolhimento seriam espacos

democraticos que, em primeira leitura, ultrapassariam, o espaco de ensino, e seriam um

grande espaco para a interacéo cultural e o auxilio dos processos de territorializagdo. E

extremamente relevante pensar-se em uma politica de acolhimento linguistico que

envolva a formacéo da sociedade para as relagGes transculturais.

As politicas de acolhimento estariam relacionadas diretamente com o processo
de (re)territorializacdo — nessa perspectiva, para evitar a territorializacdo precaria dos
migrantes de crise, faz-se necesséria politicas consistentes e efetivas. E necessario
advogar para que as politicas de acolhimento e integracdo ndo contemplem e viabilizem
apenas a apropriacdo do espaco fisico, mas, também, a apropriacdo simbdlica — gerando,
assim, pertencimento ao territério. Nesse ponto, fica evidente que a sociedade civil vem
desempenhando um papel muito importante nos processos migratorios que tém o Brasil

como Pais de destino (acolhimento).

Para além disso, a sociedade precisa voltar-se constantemente a principios
democraticos nas relagdes transculturais. Nessa perspectiva, pode-se perceber a
importancia da sociedade civil no suporte aos migrantes deslocados forcados, nos
momentos em que o Estado se mostra com lacuna.

Neste cenério de incertezas, certamente, faz-se necessaria (a cada dia mais!) a
consolidacdo dos direitos humanos em todos os niveis, assegurando e garantindo
subsidios e politicas emancipatorias para que 0s migrantes de crise se tornem amplos
atores sociais. Por outro angulo, € extremamente relevante apontar-se e refletir-se que a
Lingua como Acolhimento ndo deve ser vista como a Unica politica linguistica para a

integracdo; em alguns contextos, ela também pode silenciar.
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