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punitivistas e excludentes, que mostram as unicas faces do Estado e do direito oficial

que eles conhecem s@o o controle e a repressao através da punigao.
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INTRODUCAO

Na atualidade, a questdo urbana é um dos maiores desafios enfrentados pelas
politicas publicas de planejamento social. Especialmente no Brasil, a urbanizagdo se

desenvolveu de forma desigual e excludente em um sistema econdmico e politico

~ N

1. A “VIRADA SOCIOLOGICA” NO PENSAMENTO CRIMINOLOGICO

3 WACQUANT, Loic. Os condenados da cidade: estudos sobre marginalidade avangada. Tradugdo de
Jodo Roberto Martins Filho. Rio de Janeiro: Revan/FASE, 2001.
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A criminologia contemporanea caracteriza-se pela tendéncia em superar as

chamadas teorias patoldgicas da criminalidade, isto €, aquelas teorias fundadas através
das caracteristicas bioldgicas e psicoldgicas que diferenciam os sujeitos “criminosos”

(ou “patoldgicos”) dos “normais”.

continuam a considerar a criminologia sobretudo como estudo das causas da criminalidade” (BARATTA,
Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: Introducdo a sociologia do direito penal.
Trad. Juarez Cirino dos Santos. Rio de Janeiro: Revan, 6 ed., 2011, p. 30). No Brasil, Nina Rodrigues
procurou assentar as bases do perfil do “homem delinquente”, na tentativa de fazer sustentar as teses
de Lombroso em territério brasileiro, dividindo a populagdo brasileira em grupos raciais, no qual os
indios, negros e mesticos deveriam ser domados e submissos por serem inferiores (RODRIGUES, Nina.
As racas humanas e a responsabilidade penal no Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Companhia Editora
Nacional, 1938, p. 216-219).
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uma ideia a partir da reacdo social ao delito, surgindo os conceitos de desvio, que seria

um fendmeno da estrutura social, e anomia, que seria como um limite ao desvio no

sentido de produzir um estado de desorganizacao®.

Para o autor francés, o delito ndo seria patoldgico, mas normal e necessario, pois

a reacdo social estabilizaria e manteria vivo a coletividade, rompendo, assim, com o

BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: Introdugdo a sociologia do
direito penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. Rio de Janeiro: Revan, 6 ed., 2011, p. 61
8 BATISTA, Vera Malaguti. Introdugao Critica a Criminologia Brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2011, p.
66-67.
° Entre 1840 e 1920 Chicago passou de 2.000 para 2.700.000 habitantes.
10 ANITUA, Gabriel Ignacio. Histéria dos Pensamentos Criminoldgicos. Tradugdo de Sérgio Lamardo. Rio
de Janeiro: Revan, 2008. Para mais detalhes cf. FREITAS, Wagner Cinelli de Paula. Espago urbano e
criminalidade: licGes da Escola de Chicago. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2002, p. 43-48.
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como a criminalidade e, mais especificamente, o potencial criminégeno dos grandes

centros urbanos”''.

De tal modo, a pesquisa urbana empirica em Chicago teve como intuito a

teorizagao dos postulados da ecologia humana a respeito do urbanismo e do processo de

urbanizagdo, o que tornou a cidade um “laboratdrio” de suas hipdteses para a constru¢ao

RATTON, J. L.; AZEVEDO, R. G. Sdo Paulo: Contexto, 2004, p. 130.

12 SILVA, Braulio; MARINHO, Frederico Couto. Urbanismo, desorganizac¢do social e criminalidade. In:
Crime, policia e justica no Brasil. Org.: LIMA, R. S.; RATTON, J. L.; AZEVEDO, R. G. Sdo Paulo: Contexto,
2004, p. 72.

B BATISTA, Vera Malaguti. Introdugdo Critica a Criminologia Brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2011, p.
68.

" BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: Introducdo a sociologia do
direito penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. Rio de Janeiro: Revan, 6 ed., 2011, p. 63.
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estruturais particulares e o fendmeno da criminalidade, segundo eles, ndo seria

determinado pelas pessoas, mas pelo grupo a que pertencem".

Nesse mesmo sentido, Dias e Andrade'® entendem que “a urbanizac@o, ao criar o

contraste entre o gueto e as dreas residenciais dos colarinhos brancos e dos homens de

RATTON, J. L.; AZEVEDO, R. G. Sdo Paulo: Contexto, 2004, p. 131. “(...) a teoria das subculturas criminais
nega que o delito possa ser considerado como expressdo de uma atitude contrdria aos valores e as
normas sociais gerais, e afirma que existem valores e normas especificos dos diversos grupos sociais
(subcultura). Estes, através de mecanismos de interacdo e aprendizagem no interior dos grupos, sdo
interiorizados pelo individuos pertencentes aos mesmos e determinam, portanto, o comportamento,
em curso com os valores e as normas institucionalizadas pelo direito ou pela moral ‘oficial’”” (BARATTA,
Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: Introducdo a sociologia do direito penal.
Trad. Juarez Cirino dos Santos. Rio de Janeiro: Revan, 6 ed., 2011, p. 73-74).
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favoravel a proliferacdo da violéncia e da criminalidade, jd que propicia a centralizag@o

de melhores oportunidades criminais pela oferta e demanda®. As varidveis estruturais,

como a desigualdade social e a concentragdo de renda, e as varidveis sociopsicologicas,
como o isolamento dos individuos, o alto grau de impessoalidade nas relacoes e a

formacdo de subculturas desviantes, seriam responsaveis pelo surgimento das “classes

2004, p. 78-79. Aqui é bom deixar claro que ndo se esta a dizer que a pobreza é consequéncia paraao
crime. Por outro lado, é consequéncia para a criminalizagdo por meio de um etiquetamento
criminolégico fundado em preconceitos raciais e de classe.

2 FEDOZZI, Luciano. A Nova Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmann: uma leitura introdutéria. In:
NEVES, C. E. B.; SAMIQS, E. M. B. Niklas Luhmann: A nova Teoria dos Sistemas. Porto Alegre: Ed. UFRGS,
Goethe-Institut/ICBA, 1997, p. 19.

2 VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussao geral sob a 6tica da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. 2
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 109.
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O autor chegou nessa conclusdo através de trés fendmenos que chamaram a sua
aten¢do: a) a teoria do funcionalismo estrutural; b) o sistema de ac¢do desenvolvido por

Talcott Parsons; e ¢) a teoria os sistemas abertos. Esses trés fendmenos influenciaram

muito a primeira fase da teoria Luhmanniana™.

Segundo seu pensamento, os sistemas complexos além de se adaptar ao seu

FEDOZZI, Luciano. A Nova Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmann: uma leitura introdutéria. In:
NEVES, C. E. B.; SAMIQS, E. M. B. Niklas Luhmann: A nova Teoria dos Sistemas. Porto Alegre: Ed. UFRGS,
Goethe-Institut/ICBA, 1997, p. 24.

26 MATURANA, Humberto; VARELA, Francisco. A arvore do conhecimento — as bases biolégicas da
compreensao humana. Traducdo de Humberto Mariotti e Lis Diskin. Sdo Paulo: Palas Athena, 2001, p.
52.

*’ LOPES JR., Dalmir. Introducdo. In: ARNAUD, André-Jean; LOPES JR., Dalmir. Niklas Luhmann: do
sistema social a sociologia juridica. Rio de Janeiro: Luman Juris, 2004, p. 7.
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do sistema por ndo serem acessiveis, tornando, assim, a condi¢do de abertura o

fechamento operacional do sistema®,

Esse entorno, no estagio avancado de hipercomplexidade da modernidade, surge
como um emaranhado de novas e infinitas informacdes e, com base nelas, de infinitas

possibilidade comunicativas. Esta situagdo Luhmann chama de complexidade, e a

desapontamento e necessidade de assumir-se riscos (LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito I. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983, p. 45-46).

* LoPES JR., Dalmir. Introducdo. In: ARNAUD, André-Jean; LOPES JR., Dalmir. Niklas Luhmann: do
sistema social a sociologia juridica. Rio de Janeiro: Luman Juris, 2004, 10-11.

* Esses subsistemas funcionalmente diferenciados do sistema social s30 o subsistema do direito, da
economia, da politica, da religido, da ciéncia etc.

3 VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussao geral sob a 6tica da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. 2
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 113.
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Nesse contexto, percebe-se que a comunicagdo torna-se um conceito decisivo

para Luhmann estabelecer os sistemas sociais™, enquanto, para ele, os seres humanos

estdo no entorno dos sistemas’. Sustenta o autor que, ao adotar a perspectiva sistémica

o ponto de partida passa a ser composto de uma diferenca: sistema e entorno. Um

sistema social seria, entdo, um sistema distinto de um entorno e operacionalmente

diferenciacdo hierdrquica e diferenciacdo funcional (...) em cada um desses momentos a comunicacao
esteve organizada — e a sociedade diferenciada — com base em distintos critérios fundamentais: critérios
naturais (género e idade, por exemplo, nas sociedades primitivas); critérios geograficos (campo e
cidade, por exemplo, para as Cidades-Estados da Grécia classica); critérios hierarquicos (nobre/plebeu,
cidaddo/escravo, por exemplo, no ‘antigo regime’); e, finalmente, na modernidade, critérios funcionais
(com a estabilizacdo de sistemas especializados, como o direito, a politica e a economia)”
(CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, Sistema Juridico e Decisdo Judicial. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p. 23).
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do entorno. Essas irritacdes provocadas pelos entornos sao estimulos que geram um
grau variavel de perturbagdes nas operagdes do sistema e que podem gerar, ou nao,

novas possibilidades de sentido, ou seja, novas comunicacgdes - somente os sistemas por

eles mesmos produzem seus proprios elementos e suas proprias estruturas™.

Para, entdo, produzir alguma ressonancia quando o sistema € “irritado” surge a

p. 41.

%0 VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussao geral sob a 6tica da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. 2
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 131-132.

L LOPES JR., Dalmir. Introducdo. In: ARNAUD, André-Jean; LOPES JR., Dalmir. Niklas Luhmann: do
sistema social a sociologia juridica. Rio de Janeiro: Luman Juris, 2004, p. 18. Nas palavras do proéprio
Luhmann, as expectativas apontam para “o tipo de antecipa¢do da absor¢do de desapontamentos,
sendo assim capaz de fornecer uma contribuicdo essencial para o esclarecimento dos mecanismos
elementares de formacdo do direito. Ao nivel cognitivo sdo experimentadas e tratadas as expectativas
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As normas juridicas sdo o exemplo principal da confianca depositada em

expectativas, € por isso, sdo expectativas normativas por exceléncia, € uma vez

frustradas, se pode recorrer a coa¢io da norma para refazer a expectativa®.

Com isso posto, pode-se entender que a tarefa do direito “é a de garantir e

manter expectativas quanto aos interesses tutelados pelo direito e oferecer respostas,

espera da solucdo do conflito, sendo na regulacdo do agir enquanto tal” (LUHMANN, Niklas. A
Restituicdo do Décimo Segundo Camelo: do sentido de uma analise socioldgica do Direito. In: ARNAUD,
André-Jean; LOPES JR., Dalmir. Niklas Luhmann: do sistema social a sociologia juridica. Rio de Janeiro:
Luman Juris, 2004, p. 69).

* CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, Sistema Juridico e Decis3o Judicial. 22 ed. S3o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 79.

* LOPES JR., Dalmir. Introducdo. In: ARNAUD, André-Jean; LOPES JR., Dalmir. Niklas Luhmann: do
sistema social a sociologia juridica. Rio de Janeiro: Luman Juris, 2004, p. 21.
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juridico Luhmann chamou de reflexao, que “(...) € a observac¢ao da identidade, quer

dizer, a constitui¢do do paradoxo do sistema através do préprio sistema’™*.

Com esta diferenciacao do sistema juridico, entdo, Luhmann observa que a

justica deixa de ser uma dado moral e passa a se tornar uma auto-observacao e

autodescri¢do do sistema juridico. Dessa forma, o programa justica nao determina

Habermas, Robert Alexy, Ronald Dworkin e Niklas Luhmann. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006,
p. 44-45.

8 SAAVEDRA, Giovani Agostini. Jurisdi¢ao e Democracia: Uma analise a partir das teorias de Jirgen
Habermas, Robert Alexy, Ronald Dworkin e Niklas Luhmann. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006,
p. 46.

9 SAAVEDRA, Giovani Agostini. Jurisdi¢ao e Democracia: Uma analise a partir das teorias de Jirgen
Habermas, Robert Alexy, Ronald Dworkin e Niklas Luhmann. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006,
p. 52.
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22 O DIREITO OFICIAL DO CENTRO E O NAO-OFICIAL DA
PERIFERIA

Como visto acima, o sistema juridico se subdivide em centro e periferia, onde o

centro sdo os Tribunais, que t€ém a obrigag¢do de decidir, e a periferia sdo os outros atos

desenvolvimento entre regides do globo terrestre, umas superdesenvolvidas e caracterizadas por uma
complexidade social satisfatoriamente estruturada, pelo primado da diferenciagdo funcional e pelo
predominio da preferéncia por inclusdo, constituindo os paises centrais, outras menos desenvolvidas e
marcadas por uma complexidade social insuficientemente estruturada, por graves limites a
diferenciacdo funcional e por uma tendéncia a exclusdo de amplas parcelas da populagdo, constituindo
os paises periféricos” (NEVES, Marcelo. E se faltar o décimo segundo camelo? Do direito expropriador ao
direito invadido. In: ARNAUD, André-Jean; LOPES JR., Dalmir. Niklas Luhmann: do sistema social a
sociologia juridica. Rio de Janeiro: Luman Juris, 2004, p. 146-147).
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Porém, nem mesmo a exclusdo social de uma parcela significativa de pessoas
dos subsistemas sociais € capaz de colapsar a autopoiese destes. Certamente, como € o

caso do Brasil, é possivel que seja afetado o desempenho dos subsistemas em razao da

sobrecarga de demandas que extrapolam seu ambito de funcionalidade, como no que

concerne ao direito, que sobrepoe os codigos de outros sistemas, sobretudo o da

330.

> SANTOS, Boaventura de Souza. O Discurso e o Poder. Ensaio sobre a Sociologia da Retérica Juridica.
Porto Alegre: SAFE, 1988.

> SCHWARTZ, Germano. Autopoiese e direito: auto-observacdes e observagdes de segundo grau. In: A
verdade sobre a autopoiese no direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 101.

> A “lei do asfalto” seria o direito dos gue sdo amparados pelo direito oficial, “a reproducdo de um
discurso juridico tendente a proteger um Poder que os moradores de Pasargada ndo enxergam, mas que
conhecem faticamente, pois ele os exclui e os impossibilita de entrarem nos processos decisionais que
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No que tange a esse aspecto da exclusdo social, é preciso ter claro que este

repercute na esfera do direito ndo em termos de sua eliminacdo, mas sob uma forma de

indiferencga, especialmente por parte dos excluidos, em relagdo aos programas

normativos do direito que podem vir a afetar a capacidade desse subsistema em relagao

ao desenvolvimento de sua fun¢do de estabilizacdo das expectativas normativas,

tomam-se decisOes consensuais, baseadas em negocia¢do e mediagdo. Os presidentes dessas
associagOes ocupam um papel importante, reservado aqueles que possuem uma grande sabedoria
acerca da sociedade em que restam incluidos” (SCHWARTZ, Germano. Autopoiese e direito: auto-
observacgdes e observagdes de segundo grau. In: A verdade sobre a autopoiese no direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009, p. 101-102).

> FILHO, Orlando Vilas Bbas. Teoria dos Sistemas e o Direito Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 331.
> SCHWARTZ, Germano. Autopoiese e direito: auto-observacdes e observagdes de segundo grau. In: A
verdade sobre a autopoiese no direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 108~110.
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centro é outra. Para eles, os habitantes que vivem na periferia representam uma faceta
indesejavel de um sistema social que os incluem, onde ocupam um papel de irradiadores
de decisdes que se autorregulam e autorreproduzem.

Com isso, quando as culturas juridicas da periferia invadem a do centro (como o

cometimento de um crime barbaro, por exemplo™) a reflexividade comega a ocorrer de

e, assim, evoluem com o aumento da complexidade interna, pela incorporacdo de novos conhecimentos
ao processo de reproducdo autopoiética (autorreferente) do sistema. Esta internalizacdo das irritagdes
do ambiente sé pode operar de modo autorreferencial, ou seja, quando essas passam a produzir algum
sentido (Sinn) — como comunicacgdo de sentido — dentro da autorreferéncia do subsistema em torno do
seu cddigo valorativo binario, o que permite a continua¢do do fechamento operacional que, por sua vez,
mantém a diferenciacdo do sistema em relagdo a seu ambiente (...)” (VIANA, Ulisses Schwarz.
Repercussao geral sob a ética da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. 2 ed. S3o Paulo: Saraiva,
2011, p. 145-146).
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unicos momentos em que hd uma factibilizacdo dos acoplamentos sdo quando sao
cometidos desvios ou crimes dos habitantes da periferia nos habitantes do centro (ou
simplesmente que acontegam no centro).

Continua o autor, afirmando que na teoria de Luhmann o processo de cognicao é

aberto, mas possui limites de sentido que sdo ofertados mediante a selecdo forcada que

urbano. Passar a viver nas cidades implica revolucionar o modo de viver, desde as

relacdes de trabalho até a mudanca de rotina. Mudam-se comportamentos e sentimentos.

60 SCHWARTZ, Germano. Autopoiese e direito: auto-observacdes e observagdes de segundo grau. In: A
verdade sobre a autopoiese no direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 112-113.
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Essa urbanizacdo, acelerada por meio do éxodo rural a procura de uma vida
melhor, nas grandes cidades brasileiras fez com que existisse uma divisao manifesta das
areas ocupadas. Existem dreas (centrais) que sdo abrangidas por um direito oficial e,

com isso, leis e normas (expectativas normativas oficiais) determinadas por este direito.

Por outro lado, existem dreas excluidas desse direito oficial (periferia), mas que se

penais apesentam caracteristicas estruturais proprias de seu exercicio de poder que, cancelando o
discurso juridico-penal, concretizam-se tanto no centro como na periferia do capitalismo mundial. Mas
aponta que, nas regides marginais, essas caracteristicas se traduzem em uma radicalizacdo da violéncia
operacional, de forma que, nessas regides, a real operacionalidade dos sistemas penais € muito mais
violenta. Assim, conclui que a deslegitimacdo do sistema penal na América Latina, e consequentemente
no Brasil, resulta da “evidéncia dos préprios fatos”, que se revela por intermédio do signo da morte em
massa, o que nomeia de “genocidio em marcha, em ato” (ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das
penas perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal. Rio de Janeiro: Revan, 1991).
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especificamente, da politica criminal utilizada pelo Estado e que abrangera todas as
dreas, desde as centrais até as periféricas®.
No entanto, no Brasil — e em boa parte do mundo — € bastante forte o discurso

politico-criminal que surgiu a partir dos anos 80 e que foi influenciado pelo punitivismo

norte-americano (teoria das janelas quebradas e tolerancia zero®). Esse discurso

do Estado Social e o surgimento da ideologia neoliberal, produz-se um “modelo duplamente excludente,
pois retira do Estado o papel de redistribuir riqueza, acreditando na capacidade dos individuos de
maximizarem seu bem-estar, e lida com a exclusdo gerada por esse modelo, aumentando o controle
penal para as popula¢Ges marginalizadas” (ABRAMOVAY, Pedro Vieira. O grande encarceramento como
produto da ideologia (neo)liberal. In: ABRAMOVAY, P. V.; BATISTA, V. M. Depois do grande
encarceramento. Rio de Janeiro: Revan, 2010, p. 24).

e STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da construgdo do direito.
8 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 23-24.

Disponivel em: https://unibh.emnuvens.com.br/dcjpg/index




E este o entendimento de Hugo Leonardo Rodrigues Santos®, no qual entende

que no Brasil
priorizam-se os investimentos em politicas criminais em sentido
estrito (politicas de seguranca publica, em regra), enquanto que

as politicas sociais, mais recomendaveis pela criminologia

Politica Criminal de Tolerancia Zero e suas Repercussdes. In: Estudos Criticos de Criminologia e Direito
Penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 95.

&7 YOUNG, Jock. A Sociedade Excludente: Exclusao social, criminalidade e diferenga na modernidade
recente. Traducdo de Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Revan, 2002, p. 40.

° ZAFFARONI, E. Raul & PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasieliro: parte geral. S3o
Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 52 edi¢do, 2004, p. 60.
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distantes do centro do poder, como também sobre os grupos mais proximos a ele, aos
quais se impde controlar sua prépria conduta para nao debilitar-se”.

Assim, essa politica criminal tem o escopo de vigiar e controlar os excluidos (e

os nao excluidos) para que estes ndo perturbem o subsistema central, ou, que perturbem

o menos possivel. Trata-se, entdo, de um discurso excludente que ndo esta interessado

DE GIORGI, Alessandro. A miséria governada através do sistema penal. Trad. Sérgio Lamardo. Rio de
Janeiro: Revan, 2006, p. 98.
72 Aqui ousamos comparar com a teoria da ecologia humana da Escola de Chicago, uma vez que para
essa teoria o pondo de partida ndo é determinado pelas pessoas, mas pelo grupo que ela pertence
(FREITAS, Wagner Cinelli de Paula. Espago urbano e criminalidade: licdes da Escola de Chicago. Sdo
Paulo: IBCCRIM, 2002, p. 66). Deste modo, a depender do grupo em que alguém pertence, as técnicas

de controle incidird nos corpos dos pertencentes aos grupos considerados com o maior risco de cometer
crimes.
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formada por negros”, deixam de ser considerados pessoas e passam a ser vistos como

simples corpos’®. Para ele, essa situa¢@o acarreta problemas ao subsistema juridico, pois
as expectativas normativas do direito oficial ndo abarcam essas pessoas, mas sua reacao
aparece como mecanismo de repressao e restricao da liberdade - e ndo de garantias de

direitos”.

Ihes faltem as condicBes reais de exercer os direitos fundamentais constitucionalmente declarados, ndo
estdo liberados dos deveres e responsabilidades impostos pelo aparelho coercitivo estatal, submetendo-
se radicalmente as suas estruturas punitivas” (NEVES, Marcelo. Entre subintegracdo e sobreintegragao:
a cidadania inexistente. Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, V. 37, n. 2, 1994, p. 261).

76 Aqui entende-se o conceito de racismo de Foucault como “o meio de introduzir, nesse dominio da
vida de que o poder se incumbiu, um corte: o corte entre o que deve viver e o que deve morre”
(FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. Curso no Collége de France (1975/1976). Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1999, p. 306).
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Através do crescimento populacional desregular nas grandes cidades (entre elas,
as brasileiras), a urbanizacao acabou isolando e excluindo determinadas areas do ambito
da regulacdo do Estado e, consequentemente, colocando ampla parcela da populacao

fora do campo do direito (oficial).

9

sdo o controle comportamental e a resolug@o de conflitos.

Nao obstante, além de serem excluidos e ndo terem voz nas decisdes do direito

oficial, os habitantes da periferia sofrem com politicas criminais punitivistas e
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excludentes, que mostram as tnicas faces do Estado e do direito oficial que eles
conhecem: o controle e a repressdo através da puni¢ao.

Em outras palavras, no Brasil a possibilidade de uma politica criminal racional e
adequada aos conhecimentos cientificos € recusada e dé lugar a politica penal

tradicional, que reduz a maior parte dos conflitos sociais a repressao policial e a
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