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dar-se-a por meio de técnicas de pesquisa bibliografica de natureza basica, do tipo
descritiva-explicativa, pelo método indutivo. Quanto ao procedimento técnico, a
pesquisa sera de estudo de caso. Destarte, malgrado o Brasil apresente uma legislacao
que protege o meio ambiente, ela ndo ¢ cumprida em sua totalidade pelas empresas
mineradoras. Dessa forma, dentro de um Estado de Direito Ambiental, tendo como
pilares o desenvolvimento sustentdvel e os principios basilares do Direito Ambiental,

1 INTRODUCAO
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Hodiernamente, as agdes humanas vém desencadeando desastres ambientais de
forma frequente. Dentre eles, destacam-se os rompimentos de barragens de rejeitos de
mineragdo, que acarretam impactos socioambientais.

A dificil reparagdo e valoracdo das areas naturais caracterizam os danos

ambientais, inclusive, os que tém como fonte propulsora as atividades humanas

O artigo 225 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988
assegura que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes (BRASIL, 1988). Todavia, ¢ falha a concretizacdo deste

dispositivo legal, pois, a destrui¢do ambiental tornou-se um fendmeno corriqueiro.

Estado de Direito Ambiental, amparado pelo desenvolvimento
sustentavel, pode atenuar as consequéncias negativas desta atividade extrativista?
Deste modo, o presente artigo tem como objetivo geral analisar a

responsabilidade ambiental civil e penal das mineradoras pelo rompimento das

barragens em Mariana/MG e Brumadinho/MG. No que diz respeito aos objetivos

especificos, estes dividir-se-3o em trés topicos: apresentar como ocorreu o rompimento
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das barragens; averiguar como se deu a responsabilizacdo civil e penal das empresas

responsaveis pelo desastre; e, mostrar como o Estado de Direito Ambiental, amparado

pelo desenvolvimento sustentdvel e pelos principios bésicos do Direito Ambiental

podem atenuar as consequéncias negativas oriundas da mineragao.

No que concerne a metodologia cientifica, a construgdo deste artigo foi possivel

responder-se-40

conhecimentos

empresas sobrepoem-se aos interesses de conservagao do meio ambiente, que € um bem
de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida. (BRASIL, 1998).

Finda esta breve contextualizagcdo doutrinaria e legislativa, destacar-se-4& como
se deu o rompimento da barragem de Fundao, pertencente & mineradora Samarco S/A,

no municipio de Mariana/MG, que ocasionou um mar de lama de rejeitos de mineragdo
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e que dizimou o distrito de Bento Rodrigues, ceifando vidas humanas e contaminando
ecossistemas.

Em 05 de novembro de 2015, a barragem de Fundao entrou em colapso e
rompeu-se, despejando no ambiente, cerca de 34.000.000 m? (trinta e quatro milhdes de

metros cubicos) de rejeitos de minérios, o equivalente a 14.000 (quatorze mil) piscinas

capacidade de armazenamento. Contudo, para a maior parte dos especialistas, o

processo de liquefa¢do configura-se na hipdtese mais provavel para o colapso da represa

de Funddo. (LOPES, 2016).
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No que diz respeito a barragem em Brumadinho/MG, em janeiro de 2019, as

12h28min, ocorreu o rompimento da estrutura da mina Cérrego do Feijado. Uma onda de

lama de aproximadamente 12.000.000 m? (doze milhdes de metros cubicos) de rejeitos

de mineragdo encobriu todas as instalagdes, levando a 6bito inimeras pessoas que se

encontravam no local do fato. A lama destruiu e comprometeu de forma irreparavel a

responsaveis pelos acidentes.
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3 A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL CIVIL E PENAL DAS
MINERADORAS PELOS DESASTRES EM MARIANA/MG E
BRUMADINHO/MG

Neste capitulo, analisar-se-4 como se aplicou a responsabilidade ambiental civil

(PNMA), a responsabilidade civil por danos ambientais ¢ objetiva, ou seja, independe
de comprovacgao de culpa. (ANTUNES, 2017, p.532).

A responsabilidade civil objetiva prescinde totalmente de prova da culpa,

bastando que haja relacdo de causalidade entre a acdo e o dano. Isto ¢, a culpa ¢
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irrelevante quando ha dano ambiental. Diferentemente seria a abordagem se a
responsabilidade fosse subjetiva, pois a responsabilidade ‘“‘subjetiva” € aquela que
precisa da ideia de culpa, sendo pressuposto necessario do dano indenizavel. Assim,
somente se configura a responsabilidade, nesse caso, se o agente agir com dolo ou

culpa. (GONCALVES, 2016, p.48).

principios constitucionais da personalidade e da responsabilidade pessoal. (BRASIL,
1998).
Ademais, esta previsto no art. 2° da Lei 9.605/1998 que, quem, de qualquer

forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta lei, incide nas penas a estes
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cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o
membro de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario
de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a
sua pratica, quando podia agir para evita-la. (BRASIL, 1998).

No que diz respeito as sangdes penais, a Lei 9.605/1998 prevé para as pessoas

A Advocacia Geral da Unido (AGU) em conjunto com os Estados de Minas

Gerais e Espirito Santo, em novembro de 2015, ajuizou a primeira A¢do Civil Publica

(ACP) - numero 0069758-61.2015.4.01.3400 - com a finalidade de adog¢do de medidas
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de reducdo dos impactos ambientais causados pelo rompimento da barragem de Fundao,

pertencente a empresa Samarco Mineragdo S.A, a recuperagdo das areas afetadas, a

reparacdo dos danos causados a populacdo e a apresentacdo de planos de recuperagdo
das areas atingidas. A AGU ainda requereu o bloqueio imediato do valor de R§ 2

bilhdes para investimentos na contengdo dos danos ambientais causados pelo acidente.

residéncias e da demora na entrega. Além disso, hd falhas na seguranga envolvendo a
qualidade da 4gua para o consumo da populagdo, em especial, do Rio Doce. (SILVA,

2019).
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Consoante informagdes disponibilizadas pelo Ministério Publico Federal (MPF),

todas as a¢des tomadas no caso de Mariana/MG foram improvisadas e sem qualquer

critério, as empresas adotaram medidas emergenciais € o Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) ndo possuia condi¢des de

acompanhar o caso e quando o fez ndo existiu um sistema adequado de gestdo. Na

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) no valor de R$ 250.000.000 milhdes e
pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado de MG em R$ 112 milhdes. (MARQUES;
DIAS; SILVA, 2018).
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Diante do exposto, depreende-se que, a responsabilizagdo ambiental civil e penal
ndo foi efetivada em sua totalidade, tendo em vista que ainda € possivel notar lacunas e

inagdes das empresas responsaveis pelos desastres.

3.2 A aplicacdo da responsabilidade ambiental civil e penal ao ocorrido em

para acidentes dessa natureza a fim de estancar o volume de rejeitos e lama que ainda

vazam da barragem rompida; 2.3) iniciar a remoc¢ao do volume de lama lancado pelo
rompimento da barragem; 2.5) realizagdo do mapeamento dos diferentes potenciais de

resiliéncia da 4rea atingida; 2.6) impedir que os rejeitos contaminem as fontes de
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nascente e captagdo de agua; 2.7) controlar a proliferacdo de espécies sinantrdpicas
(ratos, baratas, etc) e vetoras de doengas transmissiveis ao homem e aos animais
proximos as residéncias e comunidades, por si ou por empresa especializada
devidamente contratada. (MINAS GERALIS, 2019).

Outrossim, uma das ultimas medidas tomadas pelo Ministério Publico, ocorreu

da Vale no caso do rompimento da Barragem do Funddo, ndo foram integralmente

cumpridas. Eustaquio Junior também criticou a dificuldade deste municipio de receber

indenizacdes e os proprios royalties pela atividade mineradora, como a Compensagao

Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (Cfem). (SOUZA, 2019).
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Outrossim, um ano apds o rompimento da barragem da mineradora Samarco em

Mariana, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) divulgou um comunicado afirmando

que as medidas tomadas ndo correspondem a dimensao do desastre e as consequéncias

socioambientais, econdmicas e¢ de saude. O documento critica também a falta de
providéncias em relacdo a situacdo das comunidades indigenas e ribeirinhas,
especialmente no que se refere a qualidade da 4gua dos rios da regido que ndo ¢
apropriada para o consumo humano depois da contaminagdo por rejeitos de mineragao

do Rio Doce até desaguar no litoral do Espirito Santo. (EL PAIS, 2016).

O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E OS PRINCIPIOS BASICOS DO

DIREITO AMBIENTAL COMO PILARES DO ESTADO DE DIREITO
. _______________________________________|
AMBIENTAL PARA A REDUCAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS
NEGATIVOS

Diante das consequéncias negativas que a exploracdo mineral acarreta para o
ecossistema e para a populagdo, ¢ necessario apresentar o Estado de Direito Ambiental,
amparado pelo desenvolvimento sustentavel e pelos principios do Direito Ambiental,
como ferramenta que possibilita o cumprimento das sangdes civeis e penais impostas no
ambito da responsabilizacdo ambiental das empresas responsaveis pelos desastres em
Mariana/MG e Brumadinho/MG.

Durante o Prémio Nobel de Economia de 1998, Amartya Sen definiu o
desenvolvimento como um processo continuo que leva a implementagdo de liberdades

substantivas, que ele chama de "titularizagdo" (entitlement) econOmica, garantia de
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transparéncia, seguranga protetora e oportunidades sociais. (SEN, 1999). Aliado a isso,
ao defender um desenvolvimento que "atenda as necessidades da geracdo atual sem
comprometer as necessidades das geragdes futuras", o relatério da Comissdo Brundtland
destacava a necessidade de satisfazer simultaneamente os imperativos do
desenvolvimento e do meio ambiente. (COSTA, 2003, p. 07).
|
A partir dessas compreensdes, surge uma nova forma de pensar o
desenvolvimento, para além dos critérios estritamente econdmicos, mas avangando para
o equilibrio dos fatores sociais, econdmicos, culturais e ambientais. Com isso, revela-se
a sustentabilidade, cuja construcdo ¢ no seio da sociedade, na busca de acordos de
natureza social, econdomica e ecoldgica, de propiciar um conjunto de técnicas sociais
capazes de induzir a agdo social coordenada e de ajudar no desenvolvimento de capital
social, criando grupos e associa¢des no sentido de priorizar as pessoas € conceber
estratégias envolvendo os atores sociais: "Niveis mais elevados de organizagdo social

adequada resultam em maior bem-estar, sustentabilidade social para os programas de

desenvolvimento e melhor gestdo do meio ambiente". (COSTA, 2003, p. 08).

determinado desastre natural, arcar com as consequéncias legais cabiveis.

(BOSSELMANN, 2008).

Ademais, criado em 1994 por Elkington, o termo “triple bottom line” significa

que todas as entidades, governamentais ou ndo, no desempenho de suas atividades,
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necessitam observar um viés ndo meramente social ou econdmico, mas também

ambiental para um desenvolvimento havido por sustentavel. A definicdo de Elkington,

direcionada para o universo corporativo, baseava-se nos “trés P’s”, quais sejam, profits

(lucro), people (pessoas) e planet (planeta). (MARTINS, 2018, p.12).

Com base nos trés pilares da sustentabilidade, as contribuicdes trazidas pelos

aos principios constitucionais. O desenvolvimento requer atengao a ordem juridica, mas
ndo apenas a parte que convém ao crescimento do produto, mas sim as normas

ambientais, construidas e legitimadas democraticamente, que visem a preservagdo da
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natureza como elemento essencial da qualidade de vida dos cidadaos. (CAVALCANTE,
2017, p. 124).

Desse modo, no exercicio de suas atividades produtivas, as empresas de
mineracdo devem arcar com os riscos e prejuizos advindos. Portanto, reparar o meio

ambiente e a populagdo atingida ¢ o minimo a ser feito, uma vez que se mostra essencial

Declaragao do Rio de Janeiro, de 1992, em tratados internacionais € nas constituigoes

ou leis de vinculacdo nacional. Dentre eles, merecem destaque os principios da

prevencao, da precaugdo e do poluidor-pagador.
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A prevenc¢do impede o recuo das protegdes, garante a sustentabilidade e
encaminha as geragdes futuras a perenidade e a intangibilidade do direito a um ambiente
ndo degradado. Ja a precaugdo permite que a irreversibilidade seja evitada, assim,
estimula-se a participagdo e a informagdo do publico para garantir uma protecao

suficiente por meio de um controle cidadao permanente. (PRIEUR, 2012). Ressalta-se

desastre ambiental, deve arcar com as consequéncias das suas acdes ou omissdes.

Assim, o principio do poluidor-pagador diz respeito a distribui¢do dos encargos
financeiros das medidas de protecdo ambiental e a sele¢do de tais medidas. Ou seja, os

custos incorridos na prevencdo ou compensagdo dos efeitos adversos no ambiente t€ém
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que ser suportados pelo agente causador do desastre. (REHBINDER, 1994). Para
finaliza¢do desta analise do presente principio, deve-se esclarecer o ponto referente ao
dolo ou culpa das mineradoras.

O principio do poluidor pagador ndo tem nada a dizer nas questdes referentes a

responsabilidade com culpa ou sem culpa por danos ambientais. Dessa forma, o

totalidade pelas empresas de mineragdo, deve-se haver outro tipo de orientagdo, pautada

no Desenvolvimento Sustentavel.

5 CONCLUSAO
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Os desastres naturais decorrentes do rompimento das barragens de rejeitos de
mineracdo em Mariana/MG e Brumadinho/MG afetaram diretamente o meio ambiente e
a populagao local.

Em decorréncia disto, foram aplicadas sangdes na seara ambiental civil e penal.

[F T SR R A R S S e e e e e
Contudo, as empresas responsaveis pelos desastres ndo estdo cumprindo

inte%ralmente as medidas le%ais aglicadas Belas autoridades comﬁetentes, dificultando o

rocesso de recuperacdo ambiental e de reestruturacdo da vida dos habitantes locais.

o Estado de Direito Ambiental, amparado pelos
desenvolvimento sustentavel e Relos Rrinciﬁios basilares do Direito Ambiental como
ferramenta que atenua as implicacdes negativas ocasionadas pelo processo de

mineragao.

as mineradoras devem fazer estudo de
impacto ambiental prévio antes de realizarem suas atividades extrativistas, e também,
estarem cientes que suas a¢des podem causar um dano irreversivel ao meio ambiente.

No entanto, de maior relevancia para esta pesquisa, tem-se a necessidade de

aplicacdo do principio poluidor-pagador (PPP), uma vez que este estabelece uma
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“tributagdo ecoldgica” das empresas poluidoras para o Estado e vitimas do rompimento
da barragem de mineragdo, independentemente de culpa ou dolo. Desse modo, aqueles
individuos devem suportar os custos da realizagdo de suas atividades e os riscos
advindos. Neste sentido, a responsabilidade ambiental civil por danos ao ambiente

concretiza o que dispde o principio “poluidor-pagador”.
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