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Resumo:

A legislacdo processual civil brasileira vem semdfbrmada com objetivo de conferir ao
processo o mais amplo significado do direito desste justica e da obtencdo de uma prestacao
jurisdicional rapida e eficiente. As reformas téan feal claro a transformacéo e simplificacéo
da tutela jurisdicional classica, eliminando exoess entraves burocraticos. Neste sentido nada
mais significativo que as reformas procedidas teldiexecutiva, eis que a idéia que se tem de
efetividade do processo € justamente aquela deommiopar ao cidaddo um resultado pratico
mais préximo possivel do que seria esperado ndaalimeaterial. Na grande maioria dos litigios,
este resultado ndo se realiza somente com a santeolama ultrapassar este marco delimitador
dos direitos em conflito, para chegar-se a efeddd Nao obstante a referida reforma ser bem
vinda e ter significado um grande avanco, o led®igoderia ter ido além, desjudicializando o
processo de execuc¢ao e regulamentando os varios oeidefesa que doutrina e jurisprudéncia
se batem em reconhecer como cabiveis no siléncieidaspecifica. Faz-se necessaria uma
critica aos meios de defesa a disposicdo do exduiEce as reformas introduzidas no Codigo
de Processo Civil (CPC), com especial énfase nesdefhamada externa ou heterotépica, suas
caracteristicas e efeitos em relacado a execucdembargada, questdo ainda controversa, posto
gue nao solucionada pela reforma do CPC, bem conaolueve comparagédo com a reforma da

tutela executiva em Portugal.
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1 INTRODUCAO

No espirito da reforma do Cdédigo de Processol,Cferam criados instrumentos
processuais mais ageis e eficazes para a tutetaitesee focados no resultado da prestacao
jurisdicional e cumprimento das obrigacbes nao plitfas. As novas regras deixam de lado a
profusdo de formas técnicas incapazes de fazer @dim precipuo do processo, cujo objetivo,
no dizer de Humberto Theodoro Junior, reside m@ttira com figuras e praxes explicaveis no
passado, mas completamente injustificaveis e ite@amds dentro das perspectivas sociais e
politicas que dominam o processo legal em sua ngeinea concep¢ao de processo justo e
efetivo”. (THEODORO JUNIOR 2007, p. 21)

Assim, ap0s anos de criticas ao texto originalGRC, que implantou no Brasil a
dualidade de procedimentos para se levar & senéeegta a esperada satisfatividade, constatou-
se a necessidade de abreviar-se e modernizar-sg@dpnento executivo, resultando em uma
extensa reforma, iniciada pela Lei 8.952/94 e quienioou com as Leis n.°s 11.232/05 e

11.382/06 criandotodo um novo panorama de adequacgéo da tutelaigeratdo titulo executivo.

Neste texto procura-se demonstrar que, apesarref®rana ter alterado o CPC em sua
propria estrutura, ndo cuidando, pois, de meravagiies de atos processuais ou emendas
isoladas, foi a mesma recatada em alguns pontodeno o legislador a oportunidade de
provocar mudancgas mais radicais, que teriam o @oddaconferir ao procedimento executivo

maior celeridade e efetividade processual.

A reforma, no entanto, foi bem recebida, pois,rgudo ou nao, significou enorme

avanco em relacdo ao espirito liebmaniano do CédiigBrocesso Civil de 19%3specialmente

! Segundo Anténio Carlos de Araujo Cintra, Ada@&gihi Grinover e Candido Rangel Dinarmartdas o

ingresso do método cientifico na ciéncia procesbuasileira s6 péde ter lugar mesmo, definitivaneesat partir do
ano de 1940, quando para ca se transferiu o end&erjn Enrico Tullio Liebman, ja aquela época profegiular
de direito processual civil na Itdlia. Nos seis anque esteve entre nds, tendo inclusive sido atbmitéomo
professor visitante na Faculdade de Direito de $aullo, foi Liebman o portador da ciéncia europémdireito
processual. Fora aluno de Chiovenda, 0 mais prastimprocessualista italiano de todos os tempos...”

J& Manoel de Souza Mendes Junior assev&aCddigo de Processo Civil brasileiro foi fruto peojeto
apresentado ao Congresso Nacional pelo entdo Moiga Justica Alfredo Buzaid, o qual havia sidocéisilo de
Enrico Tullio Liebman.



no tocante a criacdo da fase de cumprimento dersgmpara os titulos executivos judiciais, a

gual resultou, ainda, em uma especializacédo daswafbde defesa do executado.

A investigacdo dos reflexos da reforma nas fordeadefesa do executado e a concluséo
guanto ter a mesma conferido, ou nédo, a esperdeiadeele processual e efetividade material
aos procedimentos executivos é a questdo censtd thxto, a ser perquirida na analise de cada
um dos institutos passiveis de serem utilizadosdefesa do executado, analisando-se,
essencialmente, o impacto da reforma nos instifptésexistentes e naqueles criados em razao
dela.

Assim, apods o estudo dos reflexos da reforma nesstbs meios de defesa colocados a
disposicao do devedor para se insurgir contra avgd®, o texto aborda o cabimento da acéo
prejudicial — em substituicdo aos embargos e/oupaignacdo nédo interpostos — na defesa dos
direitos do devedor, bem como a possibilidade @deagéo cautelar incidental ou em antecipacéo
de tutela, suspender-se a execucao, preenchideguisitos legais para concessao da medida de
carater urgente.

Em se tratando os Embargos a Execucao de acdermal autbnoma, torna-se pertinente
a analise quanto a regra do artigo 738 do CPCiquilo direito de oposi¢cdo do devedor ao
prazo maximo de 15 (quinze) dias, contados da gantos autos do mandado de citacéo,
devidamente cumprido. Quanto a este aspecto eegeif@ constitucional que garante irrestrito
acesso ao judiciario e amplo direito de acao, &jetiwo final deste artigo a demonstragdo do

cabimento da acao autbnoma como forma de insurginoemtra a execugao, a qualquer tempo,

Liebman, professor catedratico da Universidade denia, deixou a Italia e veio para o Brasil no imicda
Segunda Guerra Mundial, “por notdrias razfes pckis e étnicas (fascismo, anti-semitismo)”. Aquigemalo,
tornou-se professor da Faculdade de Direito da @rsidade de Sao Paulo, onde permaneceu até 194@dqu
retornou a sua patria. Durante sua estada no Brasitbman promoveu encontros semanais para o estiodo
processo civil em sua casa, dos quais participalkam Eulalio Bueno de Vidigal, Benvindo Aires, Bouisffonso
de André, José Frederico Marques e Alfredo Buzaid.

Na Universidade de Roma, Liebman fora aluno de &kipe Chiovenda, “o0 mais prestigioso
processualista italiano de todos os tempos”, resgarl pela afirmacgdo da escola sistematica de ingiocessual
civil na Itdlia... Nosso Cédigo de Processo Cipibrtanto, foi elaborado a partir das idéias desdwmidas nessa
escola, a qual tinha a preocupacdo de afirmar aoaotnia do direito processual civil com relacéo aceitio
material. A busca da autonomia levou a grandesaiatdes tedricas, alcangando-se notavel progresstédnica
e da dogmatica processual.



dentro do prazo prescricional legal, independent¢égnde garantia do juizo ou da precluséo
interna causada pelo referido artigo de lei (88, do CPC).

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Tutela Executiva

Tutela jurisdicional é a protecdo concreta dispgaspelo Estado aos direitos e as
pessoas, conforme entendimento de Candido Rangelnfairco: & protecdo que o Estado
confere ao homem para consecucao de situacdesderadas eticamente desejaveis segundo 0s
valores vigentes na sociedade — seja em relacadeans, seja em relacdo aos outros membros
do convivio.”(DINAMARCO, 2001, p. 809)

Sob um ponto de vista processual, a tutela juitid ndo se resume somente ao
resultado final da ac&o, abrangendo em seu comaitoeios observados para a consecucdo do
resultado, ou seja, a prestacao jurisdicional.Nesntido, toda vez que o Estado é acionado para
pacificar conflitos, ha a prestacdo da tutela glicisnal, mesmo que venha o processo a ser
extinto sem resolucdo do mérito, sem alcancaraptwt seu objetivo final.

Entretanto, a tutela jurisdicional — dentro de ummgrama em que se busc@rocesso
justo— ha de ser prestada de forma célere e efetimapromissada com a devida observancia do

direito material.

Com o modelo adotado pelo CPC de 1973, o procesaboa por se mostrar
excessivamente formalista, preterindo a celeridahe beneficio da seguranca. Seguindo o
sistema idealizado por Liebman, restou consagradautenomia entre o processo de
conhecimento e o processo de execuc¢ao. Tal prinpfppiciou a elaboracéo de trés espécies de
processos distintos entre si, cada qual com sui@adie especifica. Assim, tinha-se o0 processo

de conhecimento, 0 processo executivo e o proaaggelar.



A tutela jurisdicional executiva — que intereseata trabalho — tem por objetivo compelir
o devedor inadimplente ao cumprimento de deterrairdmligacéo revestida de certeza, liquidez
e exigibilidade, via atos de sancao essencialmmatténonial que venham a produzir resultados

iguais (ou equivalentes) ao da obrigacao ndo cula@spontaneamente.

2.2 A Reforma na Tutela Executiva

Se o0 processo de execucgdo estd ou estava empaiger deixado de corresponder ao
gue dele se devia esperd?ASSOS, 1995, p. 185), a reforma finalizada ple®ss11.232/05 e
11.382/06 teve como objetivo eliminar — ou ao matesuar — tal crise.

No modelo atual, a tutela jurisdicional executp@le ser prestada mediante processo
autdbnomo (acdo executiva) ou como fase do proaEssonhecimento, 0 chamado cumprimento
da sentenca. Enquanto fase, a tutela executivagnoda ser final, prestada depois de exaurida a
atividade cognitiva ou no curso da acdo de conhladiop como resultado do deferimento da

antecipacéo de tutela.

A execucdo € imaginada pela ciéncia do processm eona atividade pratica, concreta,
gue ndo tem mais a funcdo de acertar ou definirastal O que a execucdo tem como objeto,
guando separada do universo jurisdicional, é afagfio efetiva da prestacao a que tem direito o

credor.

Com a reforma, o novo panorama das execucOegaml Besta delineado em lei, sem,
contudo, ter aproveitado o legislador patrio pamaas debates que se perpetuam na doutrina,
como 0s casos de cabimento da objecdo de pré-eseéade e da defesa heterotépica do

devedor.

A Lei 11.232/05 aboliu actio iudicatise criou 0 cumprimento da sentenca, fazendo com
gue os titulos executivos judiciais passassem scipdir do processo autbnomo de execucao
pondo fim ao sistema dualista de a¢cbes para seclkegfetividade do julgado. Criou a lei a



quinta e ultima fase do processo de conhecimefiéstaamdo a autonomia preconizada por

Liebman entre tal procedimento e o executivo.

Foi criada forma especifica para o devedor se comtra execucédo for¢cada, denominada
impugnacgdao, afastando-se de vez o cabimento dergashguando da execucdo baseada em
titulo executivo judicial (a exce¢do das execugiEsalimentos e da execucdo contra a fazenda
publica que continuam a ensejar embargos do exdmuta

De outro lado, a Lei 11.382/06, ao promover in@wsealteragcbes no procedimento
executivo dos titulos extrajudiciais, alterou regrguanto aos embargos do executado,
promovendo verdadeira aproximacdo das caractesgtieste processo incidental as do processo
de conhecimento. Nesta esteira, foi eliminado dceefeuspensivo automéatico dos embargos,
restou alterado o prazo para sua interposicéo,doemo a forma de contagem, sendo antes de 10
(dez) diascontados a partir da intimagcdo quanto a penhossapalo para 15 (quinze) dias, que
se seguem a juntada aos autos do competente maddadtacido do executado, devidamente

cumprido.

Entretanto, sob a justificativa de ter a reforimngpéificado e alterado o procedimento dos
embargos do devedor, o Ministro da Justica, narjgrégxposicdo de motivbsda Lei n.
11.382/06, destaca como ponto positivo da reformeiminacdo do ordenamento pétrio da
objecdo de pré-executividade, como se restassempasttdo do executado, para opor-se a
execucdo, somente 0s embargos, na execucdo de eittdajudicial, e a impugnacdo, na
execucao por titulo judicial.

N&o obstante, a doutrina vem entendendo de foimeasd, pugnando pela possibilidade
de, mesmo apos a reforma, o executado lancar n¥ie oeio (a objecdo, ou excecdo, de pré-
executividade) para se contrapor a execuc¢ao injusta

2 “a defesa do executado — que ndo mais dependefgeg@mranca do juizo’, far-se-a através de embargos,

de regra sem efeito suspensivo (a serem opostoguinge dias subsequentes a citagdo), seguindostri¢ao
probatoria e sentenga; com tal sistema desapareqasdquer motivo para a interposi¢do da assim chaangmui
impropriamente) excegdo de pré-executividade, dac@o pretoriana e que tantos embaragos e demoras
atualmente causam ao andamento das execug¢éapdsicao de Motivos da Lei 11.382/06, DJU de R&Q06)



Quanto a defesa do devedor, portanto, verifica-se quidou o legislador de
simplesmente alterar regras dos embargos a execa@ contudo, ter aprofundado o alcance

da reforma quanto a este aspecto.
2.3 A Defesa do Devedor.

Durante muito tempo, por influéncia direta da abq@ensamento de Liebman no Direito
Processual brasileiro, com especial repercussdoCRE€ de 1973, os embargos foram
consagrados como a unica e exclusiva forma de alefesexecutado contra o procedimento

executivo.

Em verdade, verificou-se que um dos maiores eggravefetividade da tutela executiva
residia justamente na necessidade de se formar melegdo processual — distinta e
interdependente da original — para possibilitansuigimento do executado contra a execucao,
condicionado ainda tal direito a prévia segurargguizo, o que onerava o devedor, muitas das

vezes em execucdes que sequer deveriam existir.

Segundo Tarei Lemos Pereira, Pontes de Mirandguem, nos idos de 1966, abordou
pela primeira vez a excec¢do de pré-executividadec&ebre parecer elaborado a partir dos
problemas pertinentes a pedidos de faléncia da @ong Siderdrgica Mannesmann.
(PEREIRA, 1998, p.01j A partir de entéio, a pratica forense passou atadsinsurgimento do
devedor nos proprios autos da execucdo para aegaséncia de pressupostos processuais, de
condicbes da acao ou causas extintivas do procatbmexecutivo. Nascia ai a excec¢ao (ou

objecao) de pré-executividade.

Além disso, passaram a doutfirema jurisprudéncia a admitir também que o devedor

insurgisse contra a execuc¢ao via acdo prejudigiatla, em uma leitura analdgica do contido no

% Aspectos da Excecéo de Pré-Executividade.

Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrinattersp?id=2980&p=1, acesso em 29/09/2008

* Neste sentido: Sandro Gilbert Martis Defesa do Executado por Meio de Acdes AutdnoRiBsSdo Paulo,
2005. Humberto Theodoro Junidfeios de Defesa do Devedor Diante do Titulo Naaeo, fora dos Embargos
a Execucdo. Ag¢des Autbnomas e Arguicdo de Nao-fEweeudle. Revista Dialética de Direito Processual n. 15,
Dialética, Sao Paulo, 2004. Olavo de Oliveira Nat@efesa do Executado e dos Terceiros na Execuqgégaéia
RT, Sdo Paulo, 2000. Jodo Batista Lofefesa do Executado por Meio de A¢des AutdnoBiakitica, Sdo Paulo,



§ 1°, do artigo 585, do CPC, eis que, se o texgal lpreconiza que o ajuizamento de qualquer
acdo ndo obsta a execucdo, o inverso também semiadeiro, ou seja, 0 ajuizamento da

execucao néo obstaria a agao autbnoma.

Via de consequéncia, 0 executado passou a ter seropor ao procedimento executivo
de duas formas basicas, via acao incidental, pao me embargos a execucdo ou de acao
autdbnoma prejudicial (defesa heterotopica), oudairapresentando sua defesa nos préprios
autos da execucdo (meio endoprocessual), enquadsandesta categoria a objecdo de pré-

executividade e, recentemente, a impugnacao aorgusmio da sentenca de quantia certa.

O ajuizamento de acao autbnoma com objetivo dsigfm a execucdo € questdo ainda
controversa na doutrina, provocando caloroso ddbatdado em preceitos constitucionais), eis
que, de um lado, ha que se considerar o institat@réclusédo e principio da celeridade e

efetividade processual, de outro lado, o direitagBo e amplo acesso a justica.

Da mesma forma que ocorre com a objecdo de pediedade como meio de defesa
endoprocessual, o legislador deixou mais uma vea paconhecimento subjetivo do juiz o
cabimento ou ndo da defesa heterotopica, tendmatébuido para incrementar o debate com as

alteracbes promovidas pela Lei 11.382/06 nos embar@xecucao.

Nos titulos abaixo, sera feita breve exposicéoreentarios sobre cada um dos meios de
defesa do executado, para, ao final, com foco edpex defesa heterotopica, concluir quanto ao
seu cabimento ou ndo. Antes disso, entretantgefad-uma breve exposicdo quanto a reforma da
tutela executiva em Portugal, exemplo que podesesguido por outros paises compromissados

com a modernizacao do processo.

2.4 Formas de Defesa do Devedor.
2.4.1 Embargos do Devedor. Meio incidental

Os embargos a execucdo, apos a reforma, passamsan @biveis tdo somente nas

execucOes fundadas em titulo executivo extrajudiceaexecucdo contra a Fazenda Publica, na

2005. Leonardo José Carneiro da Curds,Defesas do Executado Ernani Fidelis dos Santast Al, (coord.),
Execucédo Civil — Estudos em Homenagem ao Proféssmberto Theodoro JunioRT, Sdo Paulo, 2007.



execucdo de alimentos regulada pelo artigo 732 @tgo de Processo Civil, na execugéo por
quantia certa contra devedor insolvente (aqui camacteristicas e efeitos proprios) e nas

execucoes fiscais, em conformidade com o previstioen6.830/80 — Lei de Execucdes Fiscais.

Pela letra da lei, a forma de o executado opa-a€do executiva, hos casos acima, €
através dos embargos a execucao regulados no Uiwlo CPC. Prevé a lei, portanto, a
obrigatoriedade de ser ajuizado procedimento divertnterdependente, para que o executado
possa manifestar suas razoes, as quais, se admiggdariam a modificacdo ou a extingdo da

execucao.

Como espécie dos embargos do devedor restam deguta embargos a execucao contra
a Fazenda Publica (arts. 741 a 743, do CPC), oswrgod a execucdo (arts. 744 a 747) e oS
embargos contra alienacdo judicial (art. 746). Aldisso, na supracitada Lei n.° 6.830/80,

restam ainda previstas regras proprias para osrgogam face da execucdo fiscal.

Na sistematica processual brasileira, os embapgssuem natureza mista, porque
constituem acdo autbnoma, de cunho declaratoriativege incidental ao processo de execucao,
provocando processo de natureza cognitiva que ®sap qualquer outro de sua natureza, um
provimento de meérito, sem deixar de lado, contsda, caracteristica de possibilitar o direito de

oposicdo a execucdo, consagrando o direito deadefes

Assim, em termos formais, é acdo que deve resaiteegras contidas no artigo 282 do
CPC, referentes a peticao inicial, bem como deveobservada pelo Juiz a existéncia dos

pressupostos processuais e das condi¢coes da aedadpassibilidade dos embargos.

N&o obstante, um requisito distanciava os embatgesacdes de conhecimento em geral:
0 da seguranca do juizo. Entretanto, ap6s a L8B2106, a penhora — e a intimacao do devedor
com relacdo & mesma — deixou de ser requisito mésaibilidade dos embarghsproximando

ainda mais as caracteristicas dos embargos asddacagnitiva, pois, dai em diante, citado o

® Em que pese a reforma do CPC, a lei das exectigbess ainda exige a intimacdo do devedor paic@aina
contagem do prazo legal para interposi¢céo de erabarg
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executado para pagar e juntado aos autos o madéadtacido devidamente cumprido, tem este

fixado o prazo preclusivo de 15 (quinze) dias mg@r os embargos.

Além disso, eliminou-se o efeito suspensivo autmmados embargos, deixando-se a
analise do cabimento de tal efeito para um exarb@tuo por parte do juiz, respeitados 0s

requisitos contidos no artigo 739-A do CPC.

Por esta razdo, apés a reforma, a penhora ganltoal @notacéo e relevancia para a
acao executiva. Se até entdo servia para autaizambargos e garantir o juizo, agora ela
constitui um dos requisitos que deve preencher baegante para que seja conferido efeito
suspensivo aos embargos. Ressalta-se, nesta ,egigraa intimacdo do devedor acerca da
penhora, exatamente em funcdo da alteracdo legsslgterdeu sua importancia, restando no
CPC previsédo expressa de hipéteses em que o jderdpa@té mesmo dispensar a intimacéo do

executado, nos termos do paragrafo 5°, do artigo&bCPC.

Em termos materiais é através dos embargos geeenldr tem como se defender, ja que
0 procedimento executivo ndo permite instrucdo (f@o cognicdo ampla). Assim, prevé o
Caodigo de Processo Civil que, devidamente citadexecutado ajuize a acdo de embargos a
execucdo em um prazo preclusivo (preclusdo intetaa)5 (quinze) dias, contados da juntada

aos autos do mandado de citacdo devidamente cuomprid

Uma singela, mas importante alteracdo com relagéeticdo de embargos foi inserida na
lei, no sentido de determinar que aquela peca sevacompanhada de cépias, ditas essenciais,
dos autos da execucdo (Art. 736, § unico, do CPSsim, como a execug¢do ndo sera
necessariamente suspensa pela interposicao degambaou no caso de ter sido conferido tal
efeito pelo juiz, mas, posteriormente, em facegjigdo ou improcedéncia dos embargos (art.
520, inciso V, do CPC) ter cessado tal efeito aut®s do processo de embargos tém como ser
naturalmente “desapensados” e remetidos para arfaildestinatario em caso de interposicao
de apelacao, sem prejuizo da analise do recussqueipresentes no instrumento os documentos
necessarios a compreensao e julgamento dos emlzael@®postos e do recurso eventualmente

interposto.
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Ha que se destacar que a reforma ndo alcancoessgpnente o procedimento contido na
Lei de Execucédo Fiscal, permanecendo inalteradasrasteristicas e efeitos dos embargos ali
previstos. Desta forma, as regras de interposigi#o einbargos, tais como prazo para sua
interposicao (trinta dias), a forma de contagentati@razo - a partir da intimagéo do devedor

acerca da penhora, etc. - permanecem inaltétados

2.4.2 Objecéo (excecado) de Pré-executividade. Meidoprocessual.

Criacdo pretoriana, a objecédo de pré-executivigeaeite — em certo nivel — a defesa
dos interesses do executado contra a execuc¢adainjugs proprios autos do processo de
execucdo. E admitida unicamente quando o execufaeiodemonstrar ao juiz a existéncia de
vicios ou nulidades relacionadas com a admisséagé&a executiva, visando sua pronta extingéo
ou modificagéo.

Discute-se ainda nomen jurisatribuido a esta forma de defesa. Segundo Tarebke
Pereira citando Marcos Valls Feu Rosa, “a utilibada expresséo ‘excecdo’, na denominacao
‘excecdo de pré-executividade’, deve ser atribiddafato de seu autor (da denominacgéo
‘excecdo de pré-executividade’), Pontes de Miratetgproposto tal denominacédo sob a égide do
Caddigo de Processo Civil de 1939".

E que, continua o autor, aquela época, a expresséedo abrangia toda e qualquer
defesa do réu. Atualmente, ndo mais pode ser aaeitanominagdo, sem que se fagcam as
ressalvas devidas. O nome correto, no entendim@mtbtlELSON NERY JUNIOR e ROSA
MARIA ANDRADE NERY, haveria de ser obje¢cédo de pwxeeutividade. (PEREIRA, 1998, p.
01)

® Art. 16 - O executado oferecera embargos, no piez20 (trinta) dias, contados:
| - do depésito;

Il - da juntada da prova da fianca bancaria;

Il - da intimagao da penhora.

8§ 1° - N&o s&o admissiveis embargos do executdds de garantida a execugéo.
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Em que pese ndo restar regulada em lei, a objdedpré-executividade tem sido
admitida, primeiro para evitar a execucao injusiagdiante prova cabal de tal condicdo e, em
segundo lugar, diante do argumento de que o exdutdo pode ser obrigado ao tortuoso
caminho do ajuizamento de uma acédo para, simplési@@monstrar que a execug¢ao nao esta
em conformidade com os ditames legais, 0 que deser aferido de plano pelo juiz do feito

executivo.

De maneira que a jurisprudéncia do Superior Tabute Justicareconhece caminhos
distintos para se discutir os atos executivos: agé&#o que é a acdo de embargos a execucao,
Sujeita a requisitos mais rigorosos, e outra, uefasd sumaria, baseada em uma peticdo onde se
alega a impossibilidade de prosseguir-se na execygdrque faltariam a esta condicdes
(técnicas) de exequibilidade, fato este que nacerigria de demonstracdo em instrucédo e,
assim, poderia (mesmo deveria) ser observado eiagoepelo juizorima facie,examinando o
titulo executivo, a pretenséo do credor e o questratado nos autos.

Este tipo de defesa suméaria, sem recurso a acdemtkargos, existe em codigos
modernos e ndo sO na criacdo da jurisprudénciauini brasileiras. O Codigo de Processo
Civil de Portugal prevé, sob o nome de “oposicao mmuerimento”, o que corresponde
exatamente ao que foi criado no Brasil sob a fomeaobjecdo, ou excecdo, de pré-

executividade.

O proéprio Ministro da Justica destacou na expos@é# motivos da Lei 11.382/06, que
um dos pontos positivos da reforma na tutela ewsgupromovida pela referida lei, seria a
superacdo da objecdo de pré-executividade, eissqueataria de um corpo estranho, nao
legislado, em nosso sistema. Assevera ainda qadiggta poderia ser abolida, tal a singeleza
com gque os embargos passariam a ser tratadoszémada reforma introduzida no ordenamento

processual civil.

! Resp. 537.278/RJ, rel. Min. Carlos Alberto MerseRéreito, j. 16/12/2003, DJ. 05/04/2004, p. 258esp.
486.069/SP, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, 3/G2/2004, DJ 08/03/2004, p. 259. Resp. 435.443/SEMin.
Barros Monteiro, j. 06/08/2002, DJ 28/10/2002, g7.3Resp. 677.741/RS, rel. Min. Teori Albino Zavasg.
15/02/2005, DJ 07/03/2005, p. 167.
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Como se disse na introducdo resta equivocado d#timio. A objecdo de pré-
executividade ainda esta ao alcance do executadenghidas as condi¢cdes basicas para seu
oferecimento, fixadas em doutrina e jurisprudén@acerto é que a reforma ndo se preocupou
em alcancar diretamente este meio de oposicdogpagtigor, poderia ter sido providenciado
caso fosse a intengéo do legislador.

Certo é que o manejo da objecéo de pré-executigidacontra respaldo na interpretacao
sistematica do Cddigo de Processo Civil, na medidaque caberia ao juiz, em determinados
casos, obstar o andamento da execucédo, sequer ndanpeocessa-la, ja que as nulidades e
auséncia de requisitos processuais e/ou condig@egsab podem ser declaradas de oficio pelo
juiz, ainda ser alegadas a qualquer tempo pelésspaios termos da lei.

Logo, cabivel € a objecdo de pré-executividadga @ acdo executiva, seja no
cumprimento da sentenca, ainda em face da impugr@gd, pelos ditames da lei, somente &
admissivel apos a seguranca do juizo.

No sentido da possibilidade de interposicdo dagén de pré-executividade, destaca-se o
pensamento de Humberto Theodoro Junior, a saber:

N&o apenas por meio de embargos o devedor podaradaexecucéo forcada. Quando
se trata de acusar a falta de condi¢Ges da acaeaucdo, ou a auséncia de algum
pressuposto processual, a arglicdo pode se darmeio de simples peticdo nos
préprios autos do processo executitbHEODORO JR., 2007, p. 459)

Neste mesmo sentido, Araken de Assis :

Nada mudou com a Lei 11.382/2006. E verdade quepdesceu a necessidade da
“garantia do juizo”. O art. 736, caput, reza quespwargos prescindem de “penhora,
depésito ou caucgdo”. E o prazo para embargar, gqieeqiiinze dias, flui da juntada aos
autos do mandado de citacdo (art. 738, caput)a, Gubsiste o interesse (e a
necessidade) de o executado, se for o caso, impedalizacdo da penhora, por forca
das relevantes circunstancias anteriormente expo&alvo engano, outra vez o
legislador acentuou o campo de atuagdo da excegdurédexecutividade, antes de
restringi-lo ou elimin&-lo. (ASSIS, 2006, p. 1070).

2.4.3 Impugnacgé&o. Meio endoprocessual.

Com as alteracdes promovidas pela Lei 11.232/0b aiagdo do cumprimento de

sentenca, dispensa-se a necessidade de acao ex@euti conferir efetividade material ao titulo
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executivo judicial. Além desta importante inovacéo, concernente a sentenca que reconheca
obrigacé@o de pagar quantia certa (contra devedwerge), ndo mais € possivel a interposicéo de
embargos a execucameio de defesa exclusivo na execucdo que tenhabase titulos

extrajudiciais’

Para o executado se opor ao cumprimento de sentBguantia certa, foi criada a
oportunidade da impugnacao, que deve ser interpostaroprios autos, no prazo de 15 (quinze)
dias e, ao contrario da nova regra para os embarggscucao (art. 736, do CPC), tal prazo sera
computado a partir da intimacéo do devedor da panlsendo, portanto, para o recebimento da

impugnacdo, indispensavel a seguranca do Juizo.

Via de regra, a impugnacao sera recebida seno efegipensivo, conforme prescreve o
artigo 475-M do CPC. N&o obstante, pode o Juizesond impugnacdo o mencionado efeito,
desde que relevantes seus fundamentos e o prosszygai da execucdo seja manifestamente

suscetivel de causar ao executado grave dano fi# difi incerta reparacad

Prevé ainda a referida norma legal a revogacacefddo suspensivo atribuido a
impugnacao, se 0 exequente apresentar requeriraeptesso e desde que preste caucao idonea
arbitrada pelo Juiz e prestada nos mesmos auta(péo 3° do art. 475-M, do CPC). Ressalta-
se que, no caso de pagamento parcial, a execuggwosseguir, sendo cabivel a impugnacao
guanto a parte controversa do crédito, desde qular® seja o juizo devidamente seguro quanto

a parte controversa do débito.

Chamada pela doutrina de defesa endoprocessughugnacéao, no entanto, quando nao
recebida com efeito suspensivo ou quando revogadefdito pelo juiz, deve ser autuada em
autos apartados, com finalidade de néo sobrestoe®xecutivos que serdo providenciados até

0 cumprimento da obrigacao.

8 A reforma ndo alcancou os procedimentos da efecepntra fazenda publica e execucdo de alimentos,

disciplinadas respectivamente nos artigos 730 ed6326digo de Processo Civil que, ndo obstantersbeseados
em titulos executivos judiciais, ainda ensejamerposicdo de embargos.

°  Naimpugnacao, a seguranca do juizo via pent®teeds é requisito para sua prépria admissibiliéaci&o tio
somente para concessao de efeito suspensivo cocasaale embargos a execugao (8 1° do art. 7392P).
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Observa-se que, diferentemente da acdo execuivagumprimento de sentenca a
penhora e a consequente intimacdo do devedor wmmtirequisitos de admissibilidade da
impugnacdo. Assim, somente apdés garantido o juigoe2o executado estad autorizado a se
insurgir contra a execucao, sendo permitido, nargat a arglicio somente das matérias de
defesa previstas no artigo 475-L, do Cédigo de éamw Civil, a saber: | - falta ou nulidade da
citacdo, se o processo correu a revelia; 1l - gibkidade do titulo; Il - penhora incorreta ou
avaliacéo erronea; IV - ilegitimidade das partes; &kcesso de execucao; VI - qualquer causa
impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigagadmmo pagamento, novagdo, compensacao,

transacao ou prescricdo, desde que supervenisetéenca.

A impugnacéo ndo pode ser utilizada como meio dea®ir 0 debate sobre o mérito da
condenacdao, ja fixada por sentenca. Assim, 0 execupodera se valer da impugnacdo para
abordar questdes processuais ou de condicbes de sg&do limitada a alegacdo meritoria

quanto a questdes posteriores a sentenca, congampato, remissio, prescricdo, etc.

No entendimento de Humberto Theodoro Junior, a @gnpgéo € instituto que até mesmo
poderia ser dispensado, pois a excecdo da esanlbend penhorado e sua avaliagcéo, que a rigor
poderiam gerar a preclusdo, as demais questdesgzatit@s da impugnacdo sao questdes de
ordem publica que, a rigor, poderiam ser arglidgsiaiquer tempo. (THEODORO JUNIOR,
2007, p. 146). Nao é por outra razdo que, nasrsggajue condenem a uma obrigacéo de fazer,
ndo fazer ou entrega de coisa (certa ou incer@), lmh espaco — ou previsdo — para a

interposicao desta forma de oposigao.

Em verdade, deveria o legislador ter aplicadowoprimento de sentenca condenatoria
em obrigacdo de pagar quantia certa, procedimasmtelbante ao da execucédu sensuy
pertinente as demais obrigacfes, sem a preocupkcéegulamentar uma forma especifica de
oposicdo, jA que as questbes de direito que levextiacdo ou a modificacdo da execucao

podem ser alegadas a qualquer tempo pelo inteessad

Na impugnacdo ndo estd prevista qualquer formacal@raditorio. Entretanto, €

aconselhavel que o Juiz, ao analisar seus fundamense nado for caso de rejeicdo liminar, dé
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vista ao exeqlente para se pronunciar, ndo serddelvnesta sede ampla instrucdo, porque,
segundo Humberto Theodoro Juniarad se esta numa acao cognitiva incidental, contoasa
embargos do devedor manejaveis apenas contra absitextrajudiciais” (THEODORO
JUNIOR, 2007, p. 64).

A decisao que julga a impugnacao pode ter duasezas juridicas distintas, dependendo
do resultado do julgamento. Se o0 juiz acolheiotuma impugnacao extinguindo a execucéo, a
decisédo é definida por lei como uma sentenca, idestf, portanto, recurso de apelacdo. De
outro lado, se o juiz acolher em parte (ou se @tobjla prépria impugnacédo for parcial) ou
rejeitar a impugnacdo, a execucado persistira, nbatse entdo de decisédo interlocutoria,

autorizando a interposicao de recurso de agrawestieimento.

2.4.4 Embargos na Fase de Expropriacédo. Meio incittd

Prevé ainda o Codigo de Processo Civil que, npopti@ 05 (cinco) dias contados de um
dos procedimentos de expropriacdo (adjudicacd®nagfo por iniciativa particular ou
arrematacao), possa ainda o executado se inskrgietanto, resta limitada a agéo via destes
embargos a questdes que surgirem ap0s a penhodn gedada a rediscussdo de matéria ja
colocada — ou ndo - via embargos do devedor ounyagnacao, ressalvadas questdes de ordem
publica que, como se disse, podem ser alegadaslqueu tempo por qualquer das partes ou
mesmo apontadas de oficio pelo juiz.

Serao recebidos igualmente sem efeito suspensoroforca da regra geral prevista no
artigo 739-A, do CPC, instaurando breve instrugg®.inovacdes criadas pela lei residem na
possibilidade de o adquirente, embargada a expigiw] desistir da aquisicdo, sem qualquer
onus e, na possibilidade de o juiz aplicar multaatie 20% do valor da execucdo quando 0s

embargos forem declarados procrastinatorios.

2.5 A Defesa via Agcao Autonoma Prejudicial
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Além dos meios impugnativos manifestados no cuasexgcucao, existem outros meios
de defesa que a doutrina chama de heterotdpicosistentes naqueles que se realizam por meio
de outras acdes que ndo 0s embargos a execugaooiad a acdo anulatoria do titulo executivo

ou uma acao de repeticao de indébito.

Estas acOes podem coexistir com, podem pré-existipodem poés-existir a execucao.
Assim, a afirmacdo no sentido de que o Unico me® gpssui 0 devedor para resistir a uma
execucdo seria por meio de embargos ndo € colsstaporque mesmo que 0s embargos nao
sejam manejados oportunamente naqueles 15 (qudieejjue 0 executado tem para ajuiza-los,
jamais se podera negar ao devedor o direito de pcdmetido pela Constituicdo, por conta de

uma preclusao interna prevista no procedimentxdeugao.

2.5.1 Precluséo e Execucao

De inicio, destaca-se um ponto crucial e relevaat@ a consecu¢cdo do objetivo final
deste trabalho. Os efeitos da preclusédo tempogaitqua defesa do devedor. N&o se discute que,
ultrapassado o prazo maximo legal de 15 (quinze$,dndo pode mais o executado opor
embargos a execu¢ao ou impugnacdo, meios ide@sapgaele se opor a execucado. Entretanto, a
discussao reside no fato de a preclusdo operadarcateito somente interno ou se teria o
condao de impedir que o devedor busque outros npai@s demonstrar e provar a injustica da

execucao.

Sandro Gilbert Martins, em sua tese de doutoradalisou a questdo com extrema
profundidade e felicidade em suas conclusdes. Nendmento do referido autor, a tese da
preclusédqoro iudicato,apresentada por Enrico Redenti e refutada por Bdd@aarbagnati, n&o
teria cabimento, vez que a simples auséncia dergoggoor si s, ndo teria o conddo de sanar
as injusticas decorrentes da execucao (MARTINS5200201).

MARTINS destaca neste sentido:

Mesmo reconhecendo que a concepcao de Enrico Redariinegvavelmente muito
sugestiva’, Edoardo GArgagnati refutou a aplicagddese da preclus@oo iudicato.

N&o acolhe a tese afirmando, de inicio, ndo lheqgearque, ‘no siléncio da lei, seja
licito deduzir que o simples fato do encerramergcerecucdo, sem que o executado
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tenha oposto embargos, seja causador de efeitdsgandaqueles de uma sentenca
formalmente passada em julgado, contendo o acantampesitivo do direito do credor
exequiente’(MARTINS, 2005, p. 199)

Continua o referido autor:

Ademais, ndo ha decisdo implicita quanto a certiezalireito constante no titulo
executivo, nem mesmo aquiescéncia do executado a&@recucdo, somente pelo
simples fato de néo ter o executado oferecido egolsarO ndo-oferecimento de
embargos por ter outros motivos, como, por exeng#teito no ato citatério executivo
ou mesmo no ato de intimacgdo da penhora. Outrossifasse aceita a tese de Redenti,
a estabilidade de uma simples execucdo de titui@jadicial seria maior que a res
iudicata, porque esta admite agdo rescisoria, osgue impossivel naquela, dada a
inexisténcia de coisa julgada material. (MARTINSQZ, p. 202).

Nesta esteira, a jurisprudéncia ndo vem admitangoeclusagro iudicatona execucao
nao embargadaspecialmente o Superior Tribunal de Justica, dastio-se, neste sentido, o

seguinte voto de autoria do Ministro Luiz Fux:

Desta feita, cinge-se a presente controvérsia &er s&, na execugdo, a hdo 0posicao
de embargos do devedor e a conseqiiente homolodas&alculos terminam por fazer
coisa julgada capaz de validar o processo execuibsiando inclusive, a decretagéo da
nulidade do feito pelos juizos de cognicdo plenando, apds a expedi¢cdo do
precatério, mas antes de seu efetivo pagamento,ekfo provocados pela parte
executada que, demonstrando cabalmente a inexst@aditulo executivo a instruir a
acdo executiva, se socorre da chamada "excecaeé-exgcutividade".

In casu, o v. Acérdao recorrido (fls. 383/393), meado inalterada a r. Sentencga de
primeiro grau (fls. 325/330), reconheceu que a esmexeqiente, ora recorrente, ndo
se viu contemplada com o titulo judicial formadopmocesso expropriatdrio, revelando-
se assim carecedora da pretensdo executéria, séockkonducente a nulidade da
execugcdo, passivel de ser reconhecida a qualquerpotepelo julgador,
independentemente da oposi¢do de embargos pordoadievedor.

O decisum impugnado né&o se revela assim merecedgualquer reparo, devendo ser
mantido integro, vez que deu adequada exegesspusitides insertas nos arts. 586 c/c
618 do CPC, ao manter inalterada acertada decisdjpiicb de primeiro grau que
extinguiu, por evidente nulidade, o presente fekecutivo.

N&o prosperam, de igual modo, os fundamentos eigengela ora recorrente, quando
afirma estar o aresto hostilizado a afrontar aacpifgada, na medida em o vicio fora
comunicado ao juizo da execugdo, pelo executadoerge apds o transcurso de lapso
temporal superior a 02 (dois) anos da homologagédaélculos apresentados.

Diga-se, de imediato, que n&o assiste razdo a reeter quando aduz restarem
malferidos os arts. 467, 468 e 474 do CPC. Valéadas o consenso na doutrina
especializada a respeito da inexisténcia de coigaga no processo de execugdo. Neste
sentido ensina CELSO NEVES que a coisa julgad&riérheno proprio e exclusivo da
atividade de conhecimento do juiz e insuscetivekdefigurar-se no plano de suas
atividades executdrias, conseqilenciais e consaslitfin: "Coisa Julgada Civil", 1971,

p. 452).
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Oportuno ressaltar que mesmo REDENTI (um dos eosépitecursores da corrente que
admite a ocorréncia, in casu, da denominada pi@elp iudicato) assim ensina:

‘Exaurido e findo o procedimento executivo, nenhemmbargo é mais possivel. N&o é,
todavia, excluido que fora dos embargos possa cabedevedor executado outro

remédio contra uma execucdo que tenha sido radiosdne absolutamente privada de
fundamento (caso de inexisténcia da acao executiwajo, para dar um exemplo

escolastico, se alguém havia promovido e levadmtavama expropriacdo contra

pessoa diversa da de seu devedor ou havia requetitido a entrega de um imével

ndo contemplado no titulo executivo e a cuja possgentencgdo ele ndo tinha direito.

A falta de uma oposigcéo (embargos) proposta emdeitih ndo pode valer neste caso
como uma espécie de aquiescéncia tacita a exeaupd@xclua qualquer possibilidade
de remédio.’ (In: "Diritto Processuale Civile, vtl, 2.2 ed., 1954, p. 319Y.

Tanto assim € que, mesmo ap0s 0 pagamento, pddeeressado ajuizar acdo de
repeticdo de indébito, com a finalidade de reagerl@a que teria sido obrigado, indevidamente,
a pagar. Ora, se mesmo extinta a execucdo, podeeaular valer-se da acdo autbnoma para se
ressarcir de prejuizos indevidos, ndo ha como imged acdo antes ou durante o procedimento

executivo.

Por fim, se a preclusdo endoprocessual fosseneedd pro iudicatg como iria se
comportar a jurisprudéncia quanto ao ajuizamentterimr a execucdo, da acao prejudicial em

relacdo ao prazo preclusivo para interposicao oixeyos?

Dita 0 § 1°, do artigo 585, do Codigo de Procé3sd, que “a propositura de qualquer
acao relativa ao débito constante do titulo executio inibe o credor de promover-lhe a
execucao”. Logo, ainda na pendéncia de acdo descnénto prejudicial, pode o executado

promover a execucao, sendo aberto o prazo de Ifz@ulias para interposicao de embargos.

Interpostos os embargos e sendo a mesma matsciatida na acao prejudicial, restaria
caracterizada a litispendéncia, o que levaria Eagwente a extingdo dos embargos, nos termos
do inciso V, do art. 267, do CPC. Se prevaleceseseada preclusgwo iudicatq na espécie, se
nao interpostos os embargos no referido prazariast execucao revestida de extrema justica,

conferindo ao titulo a certeza do direito, ainda auvesse a discussao paralela? A conclusdo a

10 (STJ — 12 Turma - Resp 713243/RS — rel. Minisinz Fux — j. 11/04/2006 - DJ 28.04.2006 p. 270 —
disponivel: www.stj.gov.br)
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gue se chega é de que falta l6gica juridico-praeess conclusdo no sentido da operagcédo de
efeitospro iudicatoda precluséo, quando da ndo observancia do prgabgdara a interposicao

tanto dos embargos a execucao, quanto da impugnacao
Destaca-se o entendimento do Ministro TEORI ALBIRBVASCKI:

Se é certo que a propositura de qualquer acddveekd débito constante no titulo ndo
inibe o direito do credor de promover-lhe a exeou@@PC. art. 585, par. 1°), o inverso
também é verdadeiro: o ajuizamento da acdo execui@ impede que o devedor
exerca o direito constitucional de acdo para vetadada a nulidade do titulo ou a
inexisténcia da obrigacdo, seja por meio de embBafG®C, art. 736), seja por outra
acao declaratdria ou desconstitutiva. Nada impagtegossim, que o devedor se antecipe
a execugdo e promova em carater preventivo, pedamulidade do titulo ou a
declaracéo de inexisténcia da relacdo obrigacidnal.

Logo, pela propria licAo de Sandro Gilbert Martimausando a preclusédo efeitos
meramente endoprocessuais, 0 inverso ha de seade#ro. Carece de sustentacdo logico-
processual a teoria no sentido de que, preclusazopara embargos ou impugnacao, resta

preclusa a discussao da matéria via agado prejudicia
2.5.2 Prejudicialidade e conexao

Em artigo publicado na Revista Dialética de Dirdtmcessuaf, Humberto Theodoro

Junior e Eduardo Oliveira Horta Maciel destacam:

Diz-se que existe prejudicialidade entre demandagpse que a decisdo de uma possa
influenciar o resultado de outra, de modo a recalaeque o julgamento da demanda
prejudicial, por questdo de l6gica, seja realizattes do julgamento da demanda
prejudicada. Nas palavras de SANDRO GILBERT MART]N&ma nédo é explicavel
sem a outra, necessariamente se impondo que semaldecisdo sobre a questao
prejudicada devam suceder a solucéo da prejud{@HEODORO JUNIOR, 2007, p.
59).

A consequiéncia natural da prejudicialidade € aié@udas acdes, por conexdo. Logo, no
caso de ajuizamento de agdo autbnoma, sendo egidipial ao julgamento (a execug¢do néo €
propriamente julgada) da execucdo, deve a mesmdiggbuida por prevencédo, em razéo da

conexao, a0 mMesmo juizo e para que este conhalgue pmbas as acgoes.

1 (STJ — 12 Turma — Resp. 557.080-DF — rel. MiroriTavascki — j. 17/02/2005, DJU 07/03/2005, p6.14
Disponivel em: www.stj.gov.br)
12 Revista Dialética de Direito Processual, Diakt@007, n° 57
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E certo que ndo existe qualquer impedimento legahtp & reunido de processos de
natureza diversa por forca de conexdo (ou de cartia). Mesmo levando-se em conta o
contido no paragrafo 1°, do art. 585, do CPC, femgmente devem 0s autos do processo da agao

autdnoma ser reunidos aos autos do processo daesdaiva.

Conclui Humberto Theodoro Junior:

Conforme defendemos em sede doutrindria, “entreermargos a execucdo e a
anulatéria do débito quando se refiram a mesmagafio existe, sem divida, a
conexdo em virtude de identidade de causa de pgaedir 103)” motivo pelo qual
“deverdo os respectivos autos ser reunidos pagaaqdecisdo das duas acgdes seja
simultanea (art. 105).

A jurisprudéncia nao discorda:

1. O processo de execuc¢do, por sua indole emimente satisfativa, ndo € predisposto
ao acertamento do direito das partes, por isso aloremte ndo culmina com sentenga
de mérito. Todavia disso ndo decorre a impossdilidde se estabelecer conexao entre
a execucdo e a acao de conhecimento na qual siogaes titulo executivo em que
aquela se fundamenta. 2. Ndo se pode olvidar qée agulatéria ajuizada com o
escopo de desconstituir titulo executivo tem a naegatureza cognitiva da acédo de
embargos e pode até mesmo a esta substituir, comforem entendendo a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justicadoapor que ha de se reconhecer a
conexidade, independentemente do ajuizamento dargo®de devedor, entre a agdo
de execucdo e a declaratéria que a precede quandadas no mesmo titulo, com a
consequente reunido dos processos no juizo em @uwosessa a declaratoria. 3.
Recurso especial conhecido e provido (STJ, 22 EsprR492.524/PR, Rel. Min. Jo&o
Otéavio de Noronha, ac. 05.10.2004, DJ 16.11.2004JEODORO JUNIOR, 2007, p.
59).

2.5.3 Acdes Autdbnomas e Prejudiciais a Execucaobi@@ento

N&o obstante a doutrina e a jurisprudéncia peenitio uso de acbes autbnomas
prejudiciais a execucdao como forma de defesa dauta@o, a questdo ndo é pacifica,
provocando intenso debate quanto ao seu cabimglttapassada a questdo da preclusdo, como
se disse, resta a contraposicao de principiosittarishais que autorizariam ou ndo o manejo de

tais acoes.

bY

Poderia o legislador brasileiro ter agido com maiglacia com relacdo a reforma
empreendida no processo de conhecimento e na eéxeqor quantia certa contra devedor

solvente, especialmente quanto a defesa do devedoide se esperar que, com a reforma, as
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guestdes que tumultuam a doutrina pudessem sdicpdas, com adaptacdo da legislacéo, o que

nao ocorreu.

Com as alteracbes promovidas no CPC, praticanm@mteesta diferenca alguma entre o
procedimento dos embargos e o procedimento da dgaconhecimento. Em funcdo disso,
respeitados os requisitos do paragrafo 1°, do/rd®-A, do CPC, poderia o Juiz admitir a acao
autbnoma, ante a auséncia de embargos a execuéameamo, determinar a suspensao da
execucao, caso requerida via procedimento adegeigmeenchidos os requisitos legais para o

deferimento de tal medida.

Sandro Gilberto Martins, ap6s uma pormenorizaderda#mem do efeito suspensivo
decorrente dos embargos — em obra editada solbl@ dajilei anterior -, destaca que:

Com efeito, a agdo autdbnoma proposta antes mesneaistr a correspondente agéo
executiva ndo pode inibir que esta se concretizénpopode aquela, apds a invocacéo
desta, gerar a sua paralisacdo. Para que iss@pbasta perceber que, na realidade, a
suspensdo tem relagdo com a controvérsia relativaligeito constante do titulo
executivo, a qual pode ser promovida mediante geal@cdo que ndo somente 0s
embargos e que dard lugar a um processo de cognésiando assim caracterizado o
fendbmeno da simultdnea pendéncia de dois processigados por um nexo de
prejudicialidade. (MARTINS, 2005, p. 209).
Assim a precluséo interna do prazo legal de io&gdo dos embargos nédo pode ter o
condao de conferir a execucédo, de forma irrevdrsiaidade plena, cabendo o ajuizamento da
acdo autbnoma para que, ainda que ndo embargade@c@o, sejam as questdes ali arglidas

analisadas e decididas.

A discussdo quanto ao cabimento da defesa hgberatée da em nivel de preceitos e
garantias constitucionais. De um lado, o princgmoeamplo acesso a Justica e do direito de acéo
(art. 5°, XXXV, da CR/88) e, de outro lado, a apti&o do principio da celeridade e efetividade
da prestacéo jurisdicional (art. 5°, inciso LXXVItla CR/88) e do principio da eventualidade-

precluséo.

Nesta esteira, analisado o problema sob a lueldadade processual e da eventualidade,
certo seria considerar-se indevida a defesa extémea do devedor, via acdo autbnoma, em

funcdo da natureza publica do processo e do ineViffejuizo advindo para o exequente de ter



23

aguardar o tramitar daquele processo (0 tempogeri® duracdo do processmer si ja é

danoso).

Destaca-se o entendimento de Ruy Portanova quamgoreipio da eventualidade:

O principio da eventualidade, contudo, é mais ajgate. Com efeito, este principio,

também chamado da cumulagéo eventual, abrangedre® alegacdes de defesa, como
também as de ataque, os requerimentos e as pradulgie provas. Ademais, a

eventualidade incide tanto no processo de conhetimesmo na execugao e pertine
nao sb as partes mas também aos juizes de todosuss

[...] O objetivo do principio é a concentragdo,irdéhcdo e disciplina ordenada das
alegacbes e das provas. Visa a um processo maisosegais leal e ao equilibrio de

interesses entre as partes. Busca evitar malalmarisnmanobras dilatérias das partes.
Funda-se no principio légico e no da economia m®it. Regulando a atividade das
partes, projeta a dialeticidade no processo e assegigualdade. Enfim, proporciona

celeridade e atende a finalidade do processo queakcha a frente sem volta

atras.(PORTANOVA, 2008, p. 130)

Entretanto, ndo obstante ter o legislador estifmulapsos de tempo para a pratica de atos
e fixado oportunidade para deducédo das alegacdms,d®e propiciar uma segura e, se possivel,
rapida conducdo e duracdo do processo, diferentensws prazos para apresentacao da
resposta, para recorrer etc., o prazo legal parbaegar a execucdo ndo € peremptorio,
possibilitando, portanto, a arglicdo da mesma Iaatire seria objeto dos embargos em acao

autdbnoma, antes, durante ou findo o processo driexe.

Ora, se até mesmo em face a coisa julgada matessituto que da a nosso sistema
seguranca juridica, admite-se o ajuizamento de agmoma posterior a sua formacéo, com o
objetivo de rescindir a sentenca, ndo ha razdocdogjue venha a sustentar a tese de
descabimento da defesa heterotépica, por ter doomreclusdo interna causada pelo nao

oferecimento de embargos.

Em verdade, o prejuizo que podera experimentavedbr repousa na falta expressa de
regulamentacdo da possibilidade de ser atribuidatoefsuspensivo a agdo autbnoma,
caracteristica dos embargos que preencham os itegusntidos no art. 739-A, § 1°, do CPC.
Mesmo assim, ndo resta tal efeito vedado em leidsgossivel sua aplicacdo em casos

concretos, como Sse vera abaixo.
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Humberto Theodoro Junior e Eduardo Oliveira HortacMl chegam ao seguinte

entendimento:

N&o é correto, contudo, imaginar que os embargos csdinico meio de defesa
outorgado ao devedor. Conforme sublinha a doutfind é de hoje que, de forma
geral, vém se construindo maneiras outras, distid@s embargos, como forma e
possibilidade de o executado apresentar suas rded#sfesa’”.

LEONARDO GRECO, um dos processualistas que mais genpreocupado com o
direito de defesa do executado, aborda a questéo:

Se levarmos em conta que a execugdo gera agraveseaatado a cada novo ato
executario, e que o executado deve ter o direitloitde para ndo sofrer qualquer tipo de
coacdo ilegal ou injusta, torna-se facil compreede ele ndo pode ter a oportunidade
de defender-se apenas em dois prazos preclusmosdos unicamente a partir de dois
determinados atos escolhidos pelo legislador, pars melevantes que sejam: na
execucgdo de titulo extrajudicial, até quinze di@$saa juntada aos autos do mandado de
citacdo; na execucdo de titulo judicial, nos quinzas seguintes a intimacdo da
penhora; e em ambas nos cinco dias seguintes d@icaljéio, a alienacdo ou a
arrematacao.

A doutrina identifica nos embargos a execug¢do nadis que “um processo de
conhecimento, que tem por objeto sentenga congtitdestinada a desfazer, no todo ou
em parte, o titulo executivo, ou a anular a exezug@ Lei n.° 11.382/06, ao deixar de
prever a garantia do juizo como pressuposto dosaegoy, fez desaparecer qualquer
distingdo importante entre este e uma acgédo ordin@uica. Também por essa razao fica
dificil sustentar que o executado possa impugnexegzucdo por embargos, mas nao
possa valer-se de uma agdo autdnoma prejudiciacuedo.

Essa constatagdo fundamental ndo escapou a pevcafEdTEORI ALBINO
ZAVASCKI, que sempre sustentou que:

se é certo que a propositura de qualquer acadveek débito constante do titulo ndo
inibe o direito do credor de promover-lhe a exeougéinverso também é verdadeiro: o
ajuizamento da acdo executiva ndo impede que aldeeserca o direito constitucional
de acdo para ver declarada a nulidade do tituloaomexisténcia da obrigacéo
(THEODORO JUNIOR, 2007, p. 59)

Sendo assim, € sempre possivel ao executado sealée- outras demandas autbnomas
para tentar afetar o titulo executivo ou a execu€amvencionou-se chamar esse conjunto de
demandas autbnomas pelo nome de defesa hetergtppicge ndo sdo regidas pelas mesmas

normas que dirigem a execucao.

2.5.4Possibilidade de efeito suspensivo na execucaoerabargada
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Leonardo José Carneiro da Cunha assevera que t®oseia possivel a atribuicdo do
referido efeito suspensivo se ajuizada a acao aotarantes de se escoar o prazo dos embargos
a execucdo e, ainda, sob a condicdo de observ@ogieequisitos previstos no artigo 739-A, §
1°, do CPC. (CUNHA, 2008, p. 659/660)

Se a acéo for ajuizada apds o decurso do pramntbargos, na opinidao do autor, ela
devera seguir o rito ordinariamente previsto paia espécie, e, em regra, dificilmente terd o

condao de suspender a execucédo, conforme dispostdigo 585, § 1°, do CPC.

Em contrapartida, Humberto Theodoro Junior e HtluaDliveira Horta Maciel, ao
analisarem um caso concreto a eles submetido, @mga conclusdo de que, preenchidos os
requisitos estabelecidos em lei para a suspens@xeataicdo via embargos, € de se atribuir o

mesmo efeito & acdo autbnoma, conforme se observa:

A propositura de uma acao ordindria em que se duesto débito relativo a um titulo
executivo, a principio, ndo impede o credor dei@mio processaxecutivo respectivo,
ateor do art. 585, 8 1°, CPC.

Permitir que a demanda autdbnoma representasse iimgr@d ao ajuizamento da
execucdo correspondente seria desmoralizar a fexeautoria do titulo executivo,
segundo recorrente jurisprudéncia do Superior Tiabde Justica.

Para que a agéo autdbnoma possa repercutir na éoecseEm que isso redunde em
desvirtuamento do sistema, devem-se transplantaresmos requisitos previstos para a
suspensdo da execucdo, no bojo de embargos a a@medtste condicionamento é
praticamente unanime na doutrina e na jurisprudédagi Superior Tribunal de Justica.
(THEODORO JUNIOR, 2007, p. 59)

Tal medida haveria, entretanto, de ser obtidag& cautelar preparatéria ou incidental &
acao de rito ordinario, desde que demonstradoscussitos legais para o deferimento da medida

cautelar.

Segundo Leonardo José Carneiro da Cunha:

A suspenséo da execugao por provimentos de urgéowcedidos em agdes autbnomas
ndo parece possivel, a ndo ser que haja a gatinfidzo na execugdo, revelando-se,
ademais, muito provavel o éxito a ser obtido naalata cognitiva. A ndo ser assim,
restara afetado o principio da isonomia, pois, paiéer efeito suspensivo nos
embargos, o executado deve garantir o juizo, enguaa acdo autbnombastaria a
obtencdo de um provimento degéncia. Se os embargos suspendem a execugao por
haver penhora, ndo deve ser diferente numa acaaaud, sob pena de se permitir a
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concomitancia de dois caminhos diversos a serdimadids pelo executado: um repleto
de restricbes e dificuldades, e outro bastante démohegando-se, por ambos, ao
mesmo resultado. Permitir o uso alternativo de analsamedidas equivaleria, como se
disse, a esgarcar o principio da isonomia, na raedid que 0 uso dos embargos
causaria restricdo e dificuldades, enquanto aguedese valesse da a¢do autbnoma néo
precisaria segurar o juizo pela penhora. Haveni@neum esvaziamento dos embargos,
passando a ser utilizada a via das a¢bes autbneoraspedido liminar para sustar o
prosseguimento da execucgdo. (CUNHA, 2007, p. 661).

No mesmo sentido, Araken de Assis destaca:

Naturalmente, a suspensao cautelar ndo se resfrihgexecucdo fundada em titulo
judicial. Com redobradas razdes, escoando o pragoethbargos, mas ajuizada acao
paralela para desfazer o titulo, a qual, em priacipdo paralisa a execu¢do, ou na
pendéncia de acdo anulatéria do débito fiscal 5&%, § 1°), caberia a medida, agora
para trancar execuc¢des guarnecidas de titulosjwhtiis. Por suposto, o titulo
judicial goza de maior estabilidade e sujeitand@igea esta forma excepcional de
suspensdo, nenhum motivo plausivel exclui do cadgatuacdo da medida cautelar
outras execucdefASSIS, 2007, p. 465).

Outro interessante argumento é levantado por Sdaillbert Martins em edicao anterior
as reformas aqui tratadas. Assevera o autor quedasndispositivos legais utilizado como
fundamento da impossibilidade de, via defesa higtgica, ser obtido o efeito suspensivo
(suspenséao da execucao) era o artigo 489, do GR(Qyrgqvia que a propositura da rescisoéria nao
suspende a execucdo (MARTINS, 2005, p. 210)

No entanto, ja ressaltava o referido autor agéjetea:

De fato, a rescisoria por si s6 ndo propicia a@fgispensivo a execu¢do em curso, mas
isto ndo significa que, de outro modo, tal suspétteile ndo seja possivel de ser
alcancada. Diga-se novamente: tal norma apenasrideteque ndo porque proposta a
acao rescis0ria, automaticamente, restara impettidar a ser incoada a execugéo ou,
do contrério, estando j& em curso a execucao,es@jauspensgMARTINS, 200, p.
210/211)

Apés a Lei n.° 11.280/06, tal questdo restou esgam@ente regulada, em razdo de
alteracdo do dispositivo do art. 489 do CPC, pastar claro o que, via doutrina e
jurisprudéncia, ja se sabia: € possiveloacessdo caso imprescindiveis e sob 0s presssposto
previstos em lei, de medidas de natureza cautelamamatecipatéria Logo, por analogia, a
aplicacdo do efeito suspensivo em face da defetmoh@pica é de ser deferida, desde que

preenchidos os requisitos legais de concessacsfoevio 739-A, § 1°, do CPC, e os especificos
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da acdo cautelar, ndo se olvidando que, da mesma,fé possivel a antecipacédo dos efeitos da
tutela nos termos do art. 273, do CPC.

2.6  Direito Comparado: A reforma da tutela executiva emPortugal

A reforma na tutela executiva procedida em Pottugemm 2003 provocou a
desjudiscializacao do procedimento executivo, riedlaza atuacéo publica da justica e criando o
solicitador de execucdo, figura similar laoissief francés, como lembra Humberto Theodoro
Janior (THEODORO JR, 2007, p. 07). Em Portugal,sape&le o Juiz continuar a ter controle
sobre o processo, a ele ndo cabe mais a sua canduca

Segundo Ivan Alem& o espirito da reforma da execucdo em Portugadoese em
trés objetivos o primeiro, adequar a legislacadidtrizes da Unido Européia o segundo, tornar
0 processo menos custoso e, por fim, combater @asiade processual (ALEMAO, 2007,
p.05). A desjudicializacdo da tutela executiva pasgentdo, a exigir eontratacdo do trabalho
do solicitador de execugcdo da mesma forma comoaga por um servigco prestado por um

profissional liberal, embora com tabela de pregamclui o autor.

No portal do governo portugués na Internet, aificativa para a reforma na tutela

executiva:

As accBes executivas representaram, em 2001, 58@%olume da litigagdo civel,

sendo, em boa medida, responsaveis pela conheddeord na administracdo da

justica. Com efeito, &€ apenas em relagdo aos psmsegxecutivos que se registra
aumento da pendéncia, tendo o nimero de execugbekemtes crescido 18,6% entre
Dezembro de 2000 e Dezembro de 2001. No mesmuailtteas accbes declarativas
decresceram 6,7%, mas esdecréscimo ndo foi suficiente para evitar um aument
global de pendéncia de 5,0%.

No futuro, tendo em conta varios factores, onddestaca o crescimento do crédito, é
de prever que o nimero de execug¢des continue anaime

O crescente numero de execugdes consome, necessargg um também crescente
namero de recursos materiais e humanos, impedirgl@esso de qualquer tentativa de

13
14

Tradugdo: meirinho, oficial.
Reforma da Execu¢cdo em Portugal: Desjudicial@ac@du Privatizagdo? Disponivel em
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=100B007 — acesso em 29/09/2008
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agilizar o funcionamento do aparelho judicial. Af&ena da Accdo Executiva é, pois,
indispensavel para o combate & morosidade procésSua

Assim, como em principio na acdo executiva naalibaussdo de direito, vez que o
credor disp0e de titulo que expressa obrigacda,déguida e exigivel, a reforma em Portugal
teve como objetivo principal retirar estas atrideig dos tribunais, reservando-se a intervencao

judicial para os casos em que entre as partesumastse litigio.

Aos tribunais judiciais portugueses restou a fangé julgar e ndo a de dar solucdo a

problemas que nenhuma controvérsia suscita.

Assevera Humberto Theodoro Junior:

N&o cabe ao moderno juiz portugués, em regra, ardanpenhora, a venda ou o
pagamento, ou extinguir a instancia executiva. Tates, sem embargo de
eminentemente executivos “passaram a caber aoeadenéxecucdo (art. 808, n. 1 e
6)”. E a um profissional liberal, ou a um funcidngudicial (oficial de justica) que a lei

lusitana atribui o desempenho de um conjunto defasy exercidas em nome do
tribunal. (THEODORO JUNIOR, 2007, p. 07)

Em verdade, o legislador portugués percebeu algasglta aos olhos: os atos executivos
ndo necessariamente tém de ser promovidos pelor Badeiario, podendo ficar a cargo de
cartorios extrajudiciaissecretarias de execuggaue dariam movimento a sancao patrimonial,
ficando a oposicéo do devedor, esta sim, a cargxa®e do Judiciarit.

Em uma época na qual se procura a celeridade gaualee a efetividade do direito
material, para qual o meio é o processo, a elirmap procedimento judicial executivo adapta-

seperfeitamente a tal espirito.

Inicia-se o procedimento executivo, em geral, pelahora determinada pelo agente de

execucab’escolhido preferencialmente pelo exeqiiente ou,afia tla escolha, indicado pela

Bhttp:/lwww.portugal.gov.pt/Portal/PT/Governos/Gawes_Constitucionais/GC15/Ministerios/MJ/Comunicd€ao
utros_Documentos/20030309_MJ_Doc_Accao_Executiva.ht

16 O mesmo ja ocorre no Brasil com o protesto. Ssantamento é atribuido a uma atividade cartorial
deixando a discussdo quanto a sua procedéncia @aiao comum via a¢do de rito ordinario com pdssdde de
efeito suspensivo via agédo cautelar (em geral paé&jpéa)

1 “Art. 808, | — Cabe ao agente de execucdo, salvodma lei determine diversamente, efectuar todas a
diligéncias do processo de execucdo, incluindo;éiés, notificagdes e publicagdes, sob controlaudn pos termos
do n.° 1 do artigo Seguinte.”
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secretaria de execucgédo, caso em que resta dispemskspacho liminar, nos termos do n.° 1 do
art. 812-B, do Cdédigo de Processo Civil PortugEsd{go). Somente apds a penhora, é que, na

regra, determina-se a citacdo do devedor, chamadaagdo prévia pelo Caodigo.

Mesmo nos casos em que a lei portuguesa exigspacieo inicial e citagdo do executado
antes de se proceder a penhora, pode o juiz depesta citacdo prévia quando haja fundado

receio de que a garantia possa se perder por ag@saldo deveddf

Citado, o devedor tem prazo de 20 (vinte) diaa pagar o debito ou apresentar eventual
oposicdo. Admite a legislacdo portuguesa duas fordistintas de oposicdo a execucao: por
meio de acdo declaratéria, em conformidade contigoa813, n.° 1, do Cddigo, a ser interposta
no prazo ora mencionado, ou via simples requerimeons proprios autos do procedimento

executivo, em conformidade com os artigos 809,84& 2, do mesmo Cdédigo.

Nesta ultima forma, o devedor pode defender-sgaalio vicios cuja demonstracdo néo
demanda a arguicdo de fatos novos nem a produc@oodas, assemelhando-se a objecédo de
pré-executividade do Direito brasileiro. No entanpermite-se ao executado que, prestada
caucado, seja suspenso o procedimento executivopnedtada a caucdo, a execucgao continua —
em qualquer hipotese, ndo tendo sido o executdddocantes de ser penhorados bens da sua
propriedade (citacdo prévia), suspende-se a execastando previsto, no entanto, prazo de 03

(trés) meses para o Juiz julgar a oposicéo.

Assim, quando matérias diversas que dependeredilaigio probatoéria tiverem de ser
alegadas e apreciadas, ai sim, devera o devedaarap competente acao declaratéria, com

objetivo de obstar a producao dos efeitos da e@ecuc

N&o obstante o ideal da reforma portuguesa nkatekecutiva e sua légica processual a
mesma nao tem atendido a expectativa local. Nondimento de J.M. Goncalves Sampaio a

reforma gerou inUmeros conflitos entre os operaddeedireito, vem impedindo a efetividade da

18 “Art. 812-B, 2 — Nas execu¢Bes em que tem lugapatd® liminar, bem como nas movidas contra o

devedor subsidiario, o exequente pode requereragpenhora seja efectuada sem a citagéo prévia dowgado,
tendo para o efeito de alegar factos que justifique receio de perda de garantia patrimonial do seédito e
oferecer de imediato os meios de prova.’
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sancao patrimonial e consequente solvéncia dogasgdem contar a diminuicdo das garantias
de defesa do devedor. E o que sdrivéerbis:

Pese embora a grande expectativa gerada com daetravigor da Reforma da acgéo
executiva, logo desde o inicio constatou-se queestacorrespondido a um rotundo
fracasso, gerando conflitos e desentendimentoe estdiversos operadores judiciarios
envolvidos e, mais grave ainda, ndo sé nado temipéongue os credores obtenham, de
forma eficaz e célere, o ressarcimento integralsgos créditos, como também nédo tem
garantido, de forma adequada, os direitos do deyedndo de registrar, quanto a este,
uma acentuada diminuicdo das garantias de defesapgla limitacdo dos poderes do
juiz de execucdo que foram transferidos para unfisgional liberal (agente de
execugdao), quer pela suspenséo de interven¢cdemtiesi do tribunal, tanto em sede de
citacdo do executado como em sede da matéria deRef{SAMPAIO, 2008, p. 9).

Importante ressaltar, entretanto, que Portugales&ava preparado para o procedimento
previsto na nova lei, tanto assim € que a vigétaienesma teve de ser adiada para 1° de janeiro
de 2008, em face da completa auséncia de estrpéwmeao regular desenvolvimento da nova
tutela executiva desjudicializada. Reformar a Igersas por reformar n&do provoca,
necessariamente, o efeito esperado da efetividaderial e celeridade processual; a alteragao
legislativa tem de vir acompanhada de todo um &paéanico/burocratico que sustente a nova
lei. O que parece nao ter ocorrido em Portugal.

Ndo obstante isso, dada a logica de que os atesutws ndo demandam
necessariamente acdo judicial — e tendo em vistdaaa prévia experiéncia brasileira dos
cartorios de protestos, que poderiam servir conse para a estrutura executiva desjudicializada
— merece estudo sua pertinéncia como uma alteanadira a celeridade da tutela executiva, com
o devido alerta de que qualquer alteracdo profucmlap as realizadas em Portugal e no Brasil,
deve ser precedida de amplo debate e atos pref@sagdie viabilizem sua aplicabilidade, sob
pena de a reforma revelar-se inécua do ponto de takeoldgico.

3 CONCLUSAO

A esperada reforma da tutela executiva, conclpéfas Leis 11.232/05 e 11.382/06, ndo
obstante ter mudado o panorama das execuc¢des rgil, Bratinguindo a dualidade de
procedimentos para se chegar a efetividade dadligairantido na sentenca (condenatéria em

obrigacéo de pagar) e criando instrumentos maiwe$epara a execugcdo como um todo, deixou
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de abordar, em que pesem as alteracbes promowadasdn de embargos a execucdo, de uma
forma definitiva, a questao da defesa do devedor.

Em verdade, tendo em vista experiéncias de opaéses — como a reforma da tutela
executiva em Portugal — ja poderia o legislador aeancado neste sentido, regulando o
cabimento da objecdo de pré-executividade e alplidade de efeito suspensivo acautelatdrio

para as acdes autdbnomas prejudiciais (como fai eitn a acdo rescisoria).

Diante da crise do processo — especificamente exedeucao — e do perquirido preceito
constitucional da celeridade processual e efetiladdo direito material, a execug¢do ainda se
mostra um procedimento arcaico e burocratico, sendesjudicializacdo da tutela executiva
uma saida inteligente e eficaz para os entravesra@algos do moroso andamento processual.
Nada se diz contra a cOpia de experiéncias aliraggedesde que, € claro, ocorram as devidas
adaptacOes para a realidade e os costumes deDiosi$0.

De outro lado, apds a reforma do CPC e de impmdaalteracbes promovidas, com
especial atencdo a alteracéo dos arts. 489 (podaild de efeito suspensivo na acao rescisoria)
e 738 (forma e prazo de interposicdo dos embargbeaucado), a revogacao do art. 737 (que
previa a obrigatoriedade da seguranca do juizo ganterposicdo dos embargos) e do § 1°, do
art. 739 (que previa o efeito suspensivo automdtara os embargos), bem como a insercao do
art. 739-A e seu paragrafo 1° (previsdo de regasa p concessdo de efeito suspensivo aos
embargos), o procedimento da acdo incidental deasyob a execucdo restou quase que
igualado ao procedimento da acdo autbnoma.

Com isso, varios argumentos existentes em doutiinsentido do ndo cabimento deste
meio (acdo autdbnoma, defesa heterotopica) de ddfesxecutado e, especialmente, quanto a
impossibilidade de concesséao de efeito suspenamtelar caem por terra, abrindo o horizonte —
e quica abrindo caminho para o futuro — para navaksejaveis inovacdes legislativas que
venham contemplar os ideais que ja se verificandmatrina e na jurisprudéncia quanto a
pertinéncia da defesa heterotépica do devedor assiljlidade de, atendidos requisitos légico-

juridicos, ser deferida a suspenséo da execucéda,adprejudicialidade da acdo autdnoma.
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Além disso, é certo que a Constituicdo assegueangnhuma ameaca ou lesédo a direito
sera subtraida a apreciacdo do Poder JudiciargimAs inimaginavel que a simples auséncia de
embargos a execucdo tenha o condao de afastasibifidasde de defesa, somente por conta de
uma preclusao interna ocorrida dentro do processoutivo. Quando se assegura o direito de
acesso a Justica, ao Judiciario, isto reclamaamubédm se assegure seja aquele direito exercido
em condi¢des de plena efetividade, ndo sendo civatetua morte em 15 (quinze) dias, por

conta de um mecanismo interno.

Logo, como nenhuma lesdo pode ser subtraida aiagiecdo Judiciario, a leséo
verificada dentro do processo de execucao tambérpaide ser desprezada, principalmente pelo
fato de, na execucdo, ndo ocorrer acertamento r@godindo incidindo contra o devedor,
portanto, a barreira da coisa julgada. Seria nagnmailima contradicdo o entendimento contrario,
no sentido de que os embargos e a impugnacdo saaniaas formas de oposicao
disponibilizadas ao devedor, causando sua ausémagpreclusdo com forca superior a da coisa

julgada, que, a rigor, pode até mesmo ser res@ndid

Por fim, h& de se ressaltar que é, no minimo,reeatsa a criacdo da impugnacao ao
cumprimento de sentenca por quantia certa contredde solvente, que — como se viu — poderia
ser dispensada, em razdo de as matérias passéveeram arglidas por esta via constituirem
guestdes que poderiam ser argiidas pelo executqu@guer tempo, por simples peticdo, o que,
além de reafirmar a possibilidade e manejo da éxcee pré-executividade, condiria com os

consagrados principios da celeridade e efetividaderocesso.
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