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RESUMO: Nesse artigo sera abordado a extensdo da ilegalidade acerca da
exigéncia da inclusdo do valor pago a titulo de aviso prévio indenizado no montante
do salario de contribuicdo, em virtude do advento do Decreto n® 6.727/09,
notadamente a luz da doutrina e jurisprudéncia predominante dos nossos Tribunais

patrios.
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1. DO OBJETO DO PRESENTE TRABALHO

O presente estudo tem como escopo a breve analise da (i) legalidade do teor
do Decreto n°® 6.727, de 12 de janeiro de 2009, que determinou a incidéncia da
contribuigdo previdenciaria patronal sobre os valores pagos aos empregados a titulo
de aviso prévio indenizado. Transcreva-se, a titulo ilustrativo, a integra do

mencionado veiculo legislativo:

“O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o
art. 84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991, e na Lei n? 11.457, de 16 de margo de
2007,

DECRETA:

Art. 12 Ficam revogados a alinea “f” do inciso V do § 9° do art. 214, o art.
291 e o inciso V do art. 292 do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 12 de janeiro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guido Mantega”

Dessa forma, objetivando facilitar a compreensdo do tema ora abordado,
iremos estudar a referida “inovacgéo” legislativa, sendo que para tanto nos valeremos
do posicionamento de ilustres doutrinadores e da manifestagao jurisprudencial dos
Tribunais Regionais Federais da 12 e 42 Regibdes, do Superior Tribunal de Justica e

do Tribunal Superior do Trabalho para melhor estudo da matéria.

2. DA CONCEITUAGAO E FINALIDADE

A Consolidagdo das Leis do Trabalho disciplina o aviso prévio nos artigos

487° a 491, sendo que a Constituicdo Federal de 1988 determinou, nos termos do

% “Art. 487. N&o havendo prazo estipulado, a parte que, sem justo motivo, quiser rescindir o contrato,
devera avisar a outra da sua resolugdo, com a antecedéncia minima de:
| - oito dias, se o pagamento for efetuado por semana ou tempo inferior;



artigo 7°, XXI, o “aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de

trinta dias, nos termos da lei.”

Acerca da natureza da parcela caracterizada pelo aviso prévio, leciona o
ilustre magistrado Mauricio Godinho Delgado (2006, p. 1.171-1.172):

"Aviso Prévio, no Direito do Trabalho, ¢é instituto de natureza
multidimensional, que cumpre as fungbes de declarar a parte contratual
adversa a vontade unilateral de um dos sujeitos contratuais no sentido de
romper, sem justa causa, o pacto, fixando, ainda, prazo tipificado para a
respectiva extingdo, com o correspondente pagamento do periodo do

aviso.”

O aviso prévio nada mais € do que a comunicagdo realizada por um dos
integrantes dos pdélos da relagdo trabalhista (empregador e empregado) de que
havera a quebra do contrato de trabalho. Esse beneficio tem aplicacdo na falta de
prazo certo para a certificagao do término do contrato de trabalho, imotivadamente,

pela parte interessada por sua utilizagao.

A doutrina do professor Sergio Pinto Martins (1998, p. 146) conceitua o aviso

prévio como sendo:

“[...] a comunicagcdo que uma parte do contrato de trabalho deve fazer a
outra de que pretende rescindir o referido pacto sem justa causa, de acordo

com o prazo previsto em lei, sob pena de pagar uma indenizagao

trabalhista.”

Portanto, no contrato de trabalho por prazo indeterminado o aviso prévio se
reveste em direito publico subjetivo do empregado, devendo ser considerado, em

regra, como direito de carater irrenunciavel®.

Il - trinta dias aos que perceberem por quinzena ou més, ou que tenham mais de doze meses de
servigco na empresa.”

* 4“0 aviso prévio é um direito irrenunciavel do empregado. O pedido de dispensa do seu cumprimento
nao exime de pagar o valor respectivo, salvo comprovacao de haver o prestador dos servigos obtido
novo emprego. Dessa forma, o empregado ndo poderia renunciar ao aviso prévio, salvo a prova de
ter obtido novo emprego, que ¢ a finalidade do instituto, ficando o empregador obrigado a pagar o
valor correspondente.” (MARTINS, 1998, p. 147)



3. DO BREVE HISTORICO LEGISLATIVO DO AVISO PREVIO E SUA NATUREZA
NO CAMPO DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

Inicialmente, cumpre descrever um breve historico legislativo concernente
ao assunto em tela. O artigo 28, §9°, "e", da redagéo originaria da Lei n° 8.212/91
dispunha que a importancia recebida a titulo de aviso prévio indenizado nao
integrava a base de calculo das contribuigdes previdenciarias. Todavia, tal verba foi

retirada do rol do citado dispositivo legal, com o advento da Lei n°® 9.528/97.

O aviso prévio indenizado era expressamente excluido da base de célculo da
contribuicdo previdenciaria por forga do artigo 214, §9°, V, alinea “f” do Decreto n°
3.048/99.

Ja alInstrugcdo Normativa SRP n° 03/05 trazia em sua "Secdo V" (seg¢ao
legislativa que trata das parcelas que nao integram a base de calculo da contribuigdo

previdenciaria) que:

"Art. 72. Ndo integra a base de calculo para incidéncia de contribui¢des:

[.]

VI - as importancias recebidas a titulo de:

[.]

f) aviso prévio;"

No entanto, em 11.01.2007, foi editada a Instrugdo Normativa SRP n°

20/07, revogando expressamente o art. 72, V, "f", da Instrugcdo Normativa SRP n°

03/05, visando, assim, regulamentar as alteragbes ocorridas na Lei n°® 8.212/91
(como por exemplo, por meio da Lei n°® 9.528/97): "Art. 4°. Ficam revogados o0s
seguintes dispositivos da Instrugdo Normativa MPS/SRP n° 3, de 2005: [...] Il - inciso

V e a alinea "f" do inciso VI, todos do art. 72;"

Em que pese as diversas tentativas do legislador em inserir no campo de
tributacdo a parcela em destaque, resta clarividente que a rubrica de natureza
juridica indenizatéria ndo deve integrar a base de calculo da contribuicdo

previdenciaria como 6nus do contribuinte, haja vista que esta deve apenas incidir



sobre a totalidade das remuneracdes focadas a retribuir o trabalho, consoante o
disposto no artigo 195, |, “a@”, da Constituicao Federal de 1988°.

Novamente trazemos a baila os ensinamentos do professor Sergio Martins
Pinto (1998, p. 84), a fim de delimitarmos, doutrinariamente, o conceito juridico de

remuneracao:

“Remuneragéo é o conjunto de retribuicdes recebidas habitualmente pelo
empregado pela prestagéo de servigos, seja em dinheiro ou em utilidades,
provenientes do empregador ou de terceiros, mas decorrentes do contrato
de trabalho, de modo a satisfazer as suas necessidades vitais basicas e de

sua familia.”

Ou seja, remuneragao é toda prestagcao pecuniaria paga pelo empregador

pela contraprestagao laboral exercida por seu empregado.

No campo infralegal, o artigo 28, I, da Lei n° 8.212/91 traz a definicdo do que,

a priori, deve ser entendido por salario de contribuigdo para o empregado:

“Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicao:

| - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragéo auferida em
uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos
pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes
de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢cdo do empregador ou tomador de servicos nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabalho

ou sentencga normativa;” (Redacdo dada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

S “Art. 195 - A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que Ihe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;”



E certo que o ordenamento juridico patrio® somente permite a incidéncia de
tributacdo sobre as verbas remuneratdrias, pois estas se caracterizam pelo
acréscimo patrimonial perquirido pelo contribuinte em funcdo do seu labor. Ja as
verbas indenizatérias ndo denotam a mesma tratativa (ou pelo menos efetivamente
nao deveriam receber do mesmo tratamento pelo legislador) no campo juridico, uma

vez que configuram determinada recomposigédo ao patrimdnio do contribuinte.

A distincdo entre remuneracdo e indenizacdo é clara, a comecar, por
exemplo, pela consideracdo de que aquela possui determinados elementos
(habitualidade, periodicidade, quantificagcao, especialidade e reciprocidade) para que
haja a sua explicita caracterizagdo no mundo juridico, enquanto esta decorre
meramente da reparagao do dano porventura ocasionado no caso concreto. Ou seja,

0 aviso prévio indenizado se encontra a margem da idéia de retribuicdo pela

execugao do trabalho.

Além do mais, o artigo 110 do Codigo Tributario Nacional € categodrico na
necessidade de manutencdo das formas e conceitos juridicos estabelecidos em
outros ramos do Direito (como é o caso do Direito do Trabalho), conforme abaixo

transcrito:

“Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o conteudo e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicdes
dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos

Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.”

Dessa forma, tendo em vista a premissa de que o aviso prévio indenizado
retrata a recomposicdo no patriménio do individuo e nd&o a sua

remuneracéo/acréscimo, conclui-se logicamente que essa rubrica’ ¢ figura alheia

® Sobre o tema descreve o magistrado Leandro Paulsen que: “A MP. 1.523, que havia alterado o §2°
do art. 8.212/91, incluindo na base de calculo da contribuigdo sobre folha de salario ‘os abonos de
qualquer espécie ou natureza, bem como as parcelas denominadas indenizatérias pagas ou
creditadas a qualquer titulo, inclusive em razdo da rescisao do contrato de trabalho, ressalvado o
disposto no § 9° do art. 28’ foi, neste ponto, expressamente rejeitada quando da sua conversao na Lei
n® 9.528/97, perdendo, assim, sua eficacia desde a origem.” (PAULSEN, 2008, p. 453)

’ Salienta-se que o escopo desse trabalho alcanga somente o estudo da presente matéria quanto a
parcela do aviso prévio indenizado, sendo que, apenas a titulo de eventualidade, entendemos que as
parcelas do décimo-terceiro salario e das férias, quando advindas do periodo de aviso prévio,



aos elementos contidos no artigo 28, |, da Lei n® 8.212/91, motivo pelo qual é ilegal a
sua inclusdo na base de calculo para apuracdo das contribuicdes sociais a serem

recolhidas aos cofres publicos.

4. DAS JURISPRUDENCIAS ACERCA DA MATERIA

Os Egrégios Tribunais Regionais Federais da 12 e 42 Regides vém decidindo
as demandas relacionadas a questido sob andlise, de forma a afastar a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre o aviso prévio indenizado, in verbis (grifos nao

presentes no original):

“TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. AVISO PREVIO
INDENIZADO. NAO INCIDENCIA. CUSTAS E HONORARIOS
ADVOCATICIOS. SUCUMBENCIA MINIMA DO INSS. CONDENACAO DA
AUTORA.

1. Decisdo do Supremo Tribunal Federal em medida cautelar na ADIN
1659-6 quanto a nao incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre aviso
prévio indenizado nao afasta o interesse processual da parte autora.

2. Nao incide contribuicdo previdenciaria sobre verbas pagas a titulo

de aviso prévio, por ndo comportarem natureza salarial, mas terem

nitida feicao indenizatéria.

3. Tendo o INSS sucumbido de parte minima do pedido, correta a
condenacéo da parte autora o 6nus da sucumbéncia.

4. Apelagdo da sociedade, apelagdo do INSS e remessa oficial a que se
nega provimento.” (TRF da 1% Regido, AC n° 1997.38.00.061675-1/MG,
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, 8% Turma, DJ
27.03.2009)

“MANDADO DE SEGURANGA. PRESCRIGAO. SALARIO-
MATERNIDADE. NATUREZA SALARIAL DA VERBA. INCLUSAO NA
BASE DE CALCULO DA CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA PREVISTA
NO INC. | DO ART. 195 DA CF 1988. AUXILIO-DOENCA. QUINZE
PRIMEIROS DIAS DE AFASTAMENTO. NATUREZA NAO
REMUNERATORIA. NAO INCLUSAO NA BASE DE CALCULO. AUXILIO-
ACIDENTE, AUXILIO-CRECHE, VALE TRANSPORTE, AVISO PREVIO

possuem aplicagdo sistémica idéntica a da rubrica em analise (ou seja, devem ser consideradas
verbas indenizatdrias e ndo remuneratorias).



INDENIZADO, FERIAS INDENIZADAS, ABONO DE FERIAS E TERCO
CONSTITUCIONAL.

1. [.]

2. As verbas de natureza salarial pagas a empregada a titulo de salario-
maternidade estdo sujeitas a incidéncia de contribui¢do previdenciaria, nos
termos do disposto na alinea "a" do § 9° do art. 28 da L 8.212/1991.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga pacificou-se no sentido
de que nado é devida a contribuicdo previdenciaria sobre a remuneragao
paga pelo empregador ao empregado durante os primeiros quinze dias do
auxilio-doenca (§ 3° do art. 60 da L 8.213/1991), porquanto essa verba néo
tem natureza salarial, ja que ndo é paga como contraprestagéo do trabalho.
4. O pagamento do auxilio-acidente ndo é obrigagdo do empregador, pelo
que nao cabe discussao sobre a incidéncia da contribuigao previdenciaria.

5. Por expressa determinacdo legal, ndo integram o saldrio-de-

contribuicdo as rubricas relativas ao vale-transporte, auxilio-creche,

abono de férias, férias indenizadas, tergo constitucional de férias e aviso
prévio indenizado, cabendo a parte impetrante comprovar a existéncia de
recolhimentos indevidos atinentes a essas rubricas. Sem essa prova, ndo
ha direito liquido e certo a ser amparado por mandado de seguranga.” (TRF
da 42 Regido, AC n° 2007.71.08.004891-1, Desembargador Federal
Marcelo de Nardi, 12 Turma, DJ 15.10.2008)

Nao é diferente o posicionamento sustentado pelo Colendo Superior Tribunal

de Justica (grifos n&o presentes no original):

“TRIBUTARIO. FERIAS E LICENGA-PREMIO. CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA. NATUREZA INDENIZATORIA. NAO INCIDENCIA.

1. As verbas rescisoérias especiais recebidas pelo trabalhador a titulo de
indenizagao por férias em pecunia, licenga prémio ndo gozada, auséncia
permitida ao trabalho ou extingdo do contrato de trabalho por dispensa
incentivada ndo ensejam acréscimo patrimonial posto ostentarem carater
indenizatorio.

2. Impossibilidade da incidéncia de contribuicido previdencidria sobre

verbas de natureza indenizatdria.
3. Recurso especial desprovido.” (STJ, REsp n° 625.326/SP, Ministro Relator
Luiz Fux, 12 Turma, DJ 31.05.2004).



Por fim, cabe destacar que a propria jurisprudéncia trabalhista coaduna com a
tese da impossibilidade de incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre as verbas
de natureza indenizatéria, principalmente por considerar que no caso
em destaque, o aviso prévio possui a respectiva natureza juridica (grifos nao

presentes no original):

“CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA — AVISO PREVIO INDENIZADO —

NAO INCIDENCIA - N3o ha incidéncia de contribuicées previdenciarias

sobre os valores referentes ao aviso prévio indenizado. O fato de o

periodo de aviso ser computado no tempo de servico para todos os

efeitos legais, de acordo com o que estabelece o artigo 487 da CLT,

ndo torna o valor da indenizacio a ele referente passivel de incidéncia

de contribuicoes previdenciarias. A verba ndo se enquadra na

definicdo de ‘salario-de-contribuicdo’, feita pelo inciso | do artigo 28

da Lei 8.212/91, que abrange somente os rendimentos pagos como

contraprestacao pelo trabalho, entre os quais ndo se inclui o valor do

aviso prévio indenizado, porque nao se trata de rendimento pago pela

execucao de servico ou trabalho. A teor do inciso | do artigo 150 da CF,

a norma instituidora de tributo incide somente sobre as hipoteses nela
especificadas, ndo havendo espago para interpretagdo que inclua no seu
raio de agdo os fatos ndo definidos por ela como geradores do crédito
tributério.” (TRT da 3% Regido, RO n° 01064-2007-067-03-00-4,
Desembargador Relator Luiz Otavio Linhares Renault, 42 Turma, DJ
26/04/2008)

Com a inegavel razdo sobre a matéria, os Tribunais vém reconhecendo o
direito dos contribuintes nao incluirem o aviso prévio indenizado na base de calculo
das contribui¢des previdenciarias, haja vista a auséncia de requisitos para que esta

seja considerada fato de incidéncia no campo tributério.

4. DA SINTESE CONCLUSIVA

Ante todo o exposto, conclui-se que a exigéncia contida no Decreto n° 6.727/09
padece claramente de vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, uma vez que a
idéia de inclusdo das parcelas advindas do aviso prévio indenizado na base de
calculo das contribuicdes previdenciarias, além de ser contraria ao entendimento

sustentado pela atual jurisprudéncia dos nossos Tribunais patrios, macula, dentre
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diversos dispositivos legais, o disposto nos artigos 195, |, “a”, da Carta Magna de
1988 e 28, I, da Lei n° 8.212/91, bem como do artigo 110 do Cddigo Tributario
Nacional.
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