Impactos da Reforma Trabalhista de 2017 na informalidade?

2017 Brazilian Labor Reform impacts on informality
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Resumo: o presente artigo pretende solucionar o problema académico que se consubstancia na
necessidade de se testar o discurso governista-econ6mico, empreendido na Reforma
Trabalhista de Junho de 2017, que defendia uma rigida retirada de direitos trabalhistas, sob a
justificativa de propiciar aumento de emprego formal. Por meio de andlise empirica quantitativa
de dados da PNAD continua, coletados pelo IBGE de 2012 a 2019, o autor pretendeu verificar se
a extingdo de importantes conquistas e direitos da classe trabalhadora foi capaz de aumentar
empregos e diminuir informalidade. Aglutinando grupos préximos, que podem ser configurados
como expoentes de informalidade, obteve-se a importante constatacdo que, apds a reforma
trabalhista, houve aumento estatistico de ocupag¢do, porém o objetivo de combater a
informalidade ndo foi atingido. Pelo contrério, pela primeira vez na série analisada, o grupo de
trabalhadores informal superou o grupo detentor de carteira assinada, considerado formal,
mantendo essa tendéncia nos anos posteriores. Conclui-se que a Reforma Trabalhista contribuiu
para o aumento de informalidade, obtendo o efeito exatamente contrario ao inicialmente
pretendido, ndo se justificando tdo pesada retirada de direitos dos trabalhadores.
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Abstract: this paper intends to solve the academic problem founded in the need to test the
government-economic discourse, undertaken in the Labor Reform of June 2017, which defended
a rigid withdrawal of labor rights, under the justification of providing an increase in formal
employment. Through quantitative empirical analysis of continuous PNAD data, collected by the
IBGE from 2012 to 2019, the author intended to verify whether the extinction of important
achievements and rights of the working class was able to increase formal jobs and decrease
informality. Gathering close groups, which can be configured as exponents of informality, the
important finding was that, after the labor reform, there was a statistical increase in occupation,
but the objective of combating informality was not achieved. On the contrary, for the first time
in the series analyzed, the group of informal workers surpassed the group with a formal contract,
maintaining this trend in later years. It is concluded that the Labor Reform contributed to the
increase in informality, obtaining the exact opposite effect to what was initially intended, not
justifying such a heavy withdrawal of workers' rights.

keywords: labor reform; informality; PNAD data.

INTRODUGAO - DA EVOLUGAO DO DIREITO DO TRABALHO, NO BRASIL, ATE A REFORMA
TRABALHISTA DE 2017

E consenso na Doutrina Justrabalhista que o marco inicial para se considerar a existéncia de um
Direito Trabalhista, no Brasil, pelo menos de forma esparsa, é a Lei Aurea, assinada em 1.888
(DELGADO, 2019, p. 125).

Isso ocorre pois o elemento fatico-juridico primordial para a caracterizacdo da principal relagdo
trabalhista considerada em nosso ordenamento (a relacdo de emprego) é a subordinagao,

incompativel com a escraviddo. E que esse modo de producdo vigente até entdo, possuia como
elemento caracteristico a “sujeicdo” da mao-de-obra, inimaginavel até para o Direito do
Trabalho mais precério possivel.

Também é reconhecido que a fase mais marcante do Direito do Trabalho, no Brasil, foi a
sistematizacdo de suas normas durante o Governo Getulio Vargas (a partir de 1930), que teria
deixado uma herancga longeva até pelo menos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

A atuacdo do Governo Getulio Vargas na seara dos Direitos Trabalhistas foi extremamente
dubia, pois, a0 mesmo tempo em que trouxe inegaveis avancos aos trabalhadores,
estabelecendo direitos minimos relativos a jornada, saldrios e beneficios indiretos, que se
mantém até os dias de hoje, foi responsavel pela supressdo de qualquer possibilidade de
construgdo auténoma de direitos pelos préprios empregados e empregadores (como ocorreu,
por exemplo, na Europa), tendo exercido forte controle e aparelhamento sobre Sindicatos,
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Judiciario e Orgdos Administrativos, vinculados ao Trabalho, tornando o nosso modelo juridico
fechado, centralizado e compacto (DELGADO, 2019, p. 132).

A propria Consolida¢do das Leis Trabalhistas (CLT) é um excelente exemplo de como o Direito
pode servir para sufocar manifestacbes naturais da classe trabalhadora. Ao promulgar uma
legislacdo extremamente minuciosa e abrangente, ao mesmo tempo em que se aparelha todos
0s espacos representativos oficiais e ndo-oficiais dos trabalhadores, ndo se deixa qualquer
margem para que os maiores interessados lutem e estabelecam as balizas minimas para a sua
prestacdo de servico.

Essa dupla faceta do Direito em relacdo a esse conflito de classe Empregador versus Empregado
ndo é nenhuma novidade, tendo sido constatada por MARX (2015, p. 226), ja no Século XIX:

Se o Réglement organique dos Principados do Danubio foi uma expressao
positiva da avidez por mais-trabalho, legalizada a cada paragrafo, as Factory
Acts inglesas sdo uma expressdo negativa dessa mesma avidez. Essas leis
refreiam o impulso do capital por uma sucgdo ilimitada da forga de trabalho,
mediante uma limitagdo compulsdria da jornada de trabalho pelo Estado e,
mais precisamente, por um Estado dominado pelo capitalista e pelo landlord.
Abstraindo de um movimento dos trabalhadores que se torna a cada dia mais
ameacador, a limitagdo da jornada de trabalho nas fabricas foi ditada pela
mesma necessidade que forgou a aplicagdo do guano nos campos ingleses.

A mesma rapacidade cega que, num caso, exauriu o solo, no outro matou na
raiz a forga vital da nagdo. Epidemias periddicas sdo, aqui, tdo eloquentes
qguanto a diminuigdo da altura dos soldados na Alemanha e na Franga.

No episédio narrado, Marx percebeu que o Direito do Trabalho muitas vezes pode funcionar
como uma forma de se aplacar a ameaca de revolta ou ascensdo dos trabalhadores, pois,
positivando alguns direitos minimos, se impede que essa Classe institucionalize normativamente
suas ambicGes mais amplas, impedindo a perda de privilégios e a inversdo do status quo, ao
mesmo tempo em que se impede o Capitalismo predatdrio e a implosdo do funcionamento do
“modo de produgdo” vigente.

A Constituicdo da Republica de 1988 externou a preocupacdo e a énfase por um Direito do
Trabalho mais evoluido e voltado a satisfacdo dos anseios da classe trabalhadora, com menos
amarras e sem a forte ingeréncia estatal do periodo anterior. O Artigo 82 da referida carta é
simbdlico, nesse sentido:

Art. 82 E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:
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| - alei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no érgdao competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervengdo na organizagao sindical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base
territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembleia geral fixard a contribui¢cdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo
da representagdo sindical respectiva, independentemente da contribui¢do
prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participa¢do dos sindicatos nas negocia¢Oes coletivas de
trabalho;

VII - 0 aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de dire¢do ou representagdo sindical e, se eleito, ainda
que suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo se cometer falta
grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposi¢cOes deste artigo aplicam-se a organizagdo de
sindicatos rurais e de col6nias de pescadores, atendidas as condigdes que a
lei estabelecer.

Mantendo as principais conquistas laborais no campo dos Direitos Trabalhistas e as alcando a
status hierarquico constitucional, como se verifica do artigo 72 da CR/88.

A partir desse impulso, passaram a se intensificar negociacdes coletivas de trabalho, entre
empregadores e empregados, que se consolidam em Convengdes ou Acordos Coletivos de
Trabalho, gerando a criagdo de direitos especificos e necessarios para cada classe, além do ja
previsto na legislacdo. E o caso, por exemplo, da obrigatoriedade de concessdo de coletes a
prova de balas, por empregadores, para a categoria dos vigilantes, ou de auxilios “quebra-de-
caixa” para a classe dos bancarios, que passaram a estar presentes em Convencgdes e Acordos
Coletivos em diversos Estados da Federacao.
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Paralelamente a isso, a partir da década de 40, a Justica do Trabalho evoluiu de um dérgao
administrativo vinculado ao poder executivo, para ser inserida ao Poder Judicidrio, restando
extinta, em 1999, a representacdo classista (junta do trabalho composta de um juiz togado, um
representante da classe patronal e outro dos empregados), passando a contar com composi¢do
exclusiva de magistrados concursados em 12 Instancia, Tribunais do Trabalho Estaduais e o
Tribunal Superior do Trabalho.

Ainda, apds governos com tendéncias autodeclaradas neoliberais (Periodo da Ditadura Militar e
Governos Collor e Fernando Henrique Cardoso), o Pais vivenciou, em 2002, a vitéria de um
candidato de esquerda, com pautas historicamente ligadas a classe trabalhadora (Partido dos
Trabalhadores), totalizando 14 anos no Poder, terminando abruptamente com o impeatchment
de Dilma Roussef em 2016.

E interessante observar que, tanto os Presidentes Luis Incio da Silva, quanto Dilma Roussef,
tiveram atuacdo timida no campo do Direito do Trabalho, promovendo pouquissimas alteracGes
legislativas nesses 16 anos. Nesse sentido, trecho de matéria jornalistica obtido no sitio oficial
do aludido partido®:

Durante os oito anos do governo Lula, foram estabelecidas nove garantias
legais que, segundo Brito foram importantes bases para aquilo que Dilma viria
a consolidar.

Em 2003, a Lei 10.666 concedeu aposentadoria especial aos cooperados de
cooperativa de trabalho ou de produgdo e criou o Fator Acidentario de
Prevengdo (FAP). Além disso, a Lei 11.603, de 2007, regulamenta o trabalho
aos domingos para os comerciarios.

Para Brito, o mais importante da lei 11.603 foi o reconhecimento da profissdo
do comercidrio. Segundo ele, a lei garante direitos, protege o trabalhador e
forga contratagdes, uma vez que o comerciante ndo podera contratar mais
um freelance de domingo, sem direitos trabalhistas.

“Gera mais postos de trabalho com carteira assinada”, ressalta Brito.

De acordo com o dirigente, a Lei 11.648/07 é uma das que melhor reflete a
caracteristica de proximidade e didlogo de Lula com as bases. A lei formaliza
o reconhecimento legal das centrais sindicais. Segundo Brito, esta é uma
conquista histdrica para os trabalhadores.

“Apesar de as centrais terem o reconhecimento pratico de mobilizagdes
sociais, de paralisagdo de trabalho, ndo tinhamos o reconhecimento juridico

*Disponivel em: https://pt.org.br/em-13-anos-pt-garante-inumeros-avancos-aos-trabalhadores/; Acesso em
10/07/2022 as 23:11
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e isso forgou os patrdes a sentarem a mesa conosco para negociar”, explica
Brito.

Segundo Brito, a Lei 11.738/08, que institui o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo basica,
também é uma das conquistas histdricas de todas as representagées sindicais.

“Nado precisamos mais negociar o piso, isso foi conquistado, Inclusive gerou
briga dos prefeitos com o Lula. Passamos dessa fase e ha outras demandas
para colocar na mesa de negociagdo”, explica Brito.

A Lei 11.770/08 cria o Programa Empresa Cidadd e prorroga a licenga
maternidade de quatro para seis meses, mediante concessdo de incentivo
fiscal as empresas que aderirem ao programa e ampliarem o beneficio.

“Com a lei ficou mais facil negociar com os bancos privados. Os bancos
estatais ja tinham isso em seus estatutos. Mas com a lei nos ajudou muito”,
ressalta Brito.

Outra grande conquista histérica, segundo Brito, foi a Lei 12.353/10. Ela
assegura a participagdo dos empregados nos conselhos de administragao das
empresas publicas e sociedades de economia mista, suas subsididrias e
controladas e demais empresas que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto.

De acordo com o dirigente, o texto contribuiu muito para a transparéncia dos
processos decisorios, pois 0s membros sdo eleitos democraticamente, sem a
ingeréncia das empresas.

Dilma — As contribui¢des do terceiro mandato do PT ndo foram menores que
as dos governos Lula, tanto em quantidade quanto em conteudo. De acordo
com Brito, a Lei 12.513/11 foi uma grande contribuicdo para a formagdo
profissional do trabalhador.

A lei amplia a formacdo profissional do trabalhador por meio do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego (Pronatec).

Além disso, o dirigente destaca a importancia da Lei 12.506/11, que amplia o
aviso prévio de trinta para até noventa dias. Ainda segundo o dirigente, a Lei
12.469/11, que determina a corre¢do anual da tabela do Imposto de Renda
Pessoa Fisica até 2014, e a MP 644, que atualizou o valor para 2015 sdo pautas
dos trabalhadores desde 2003.

A Lei 12.440/11, que cria a Certiddo Negativa de Débito Trabalhista também
é, para Brito, de fundamental importancia para os sindicatos. De acordo com
a lei, empresas com dividas trabalhistas ndo recebem certiddo para contratar
com o governo.
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Além disso, o representante da CUT relembrou a Lei 12.470/11, que institui o
sistema de inclusdo previdenciaria para os trabalhadores de baixa renda.

“Entdo ela vai poder recolher 11% do que ganha e garantir um futuro”,
ressalta.

As conquistas dos trabalhadores também chegaram a area cultural. O
dirigente sindical destaca a importancia da Lei 12.761/12, que institui o
Programa de Cultura do Trabalhador e cria o Vale-Cultura.

A Lei 12.740/12, que institui o adicional de periculosidade para os vigilantes,
também é de grande valia para os trabalhadores, na avaliagdo de Brito.

“A lei deu um salto essencial para o respeito e dignidade desses profissionais.
Foi um evento fantastico para a visibilidade positiva de Dilma”, ressaltou
Brito.

Por Guilherme Ferreira, da Agéncia PT de Noticias

Como se vé, tirando algumas conquistas localizadas para as classes dos comerciarios,
professores e vigilantes, as inovacGes legislativas no Direito do Trabalho, promovidas pelo
Partido dos Trabalhadores praticamente se limitaram a prorrogacdo da licenga maternidade de
4 para 6 meses, de forma opcional apenas para pessoas juridicas aderentes do programa
empresa cidad3, e a regulamentacdo da previsdo constitucional do aviso prévio proporcional
(elastecendo-o até 90 dias).

Portanto, uma analise rapida da evolucdo histdrica do Direito do Trabalho no Brasil da década
de 1930, até o fim do governo Dilma Roussef, demonstra uma evolugdo extremamente lenta,
porém estavel na garantia dos Direitos Trabalhistas.

Essa realidade foi interrompida bruscamente com o fim do seu governo em 2016, como se vera
a seguir.

1 — DA REFORMA TRABALHISTA, SEU OBJETIVO E EFETIVIDADE — PROBLEMA E HIPOTESE
ACADEMICAS

A timidez das alteragdes legislativas promovidas pelo Partido dos Trabalhadores contrasta com
a revolucdo empreendida pelos governos posteriores ao impeatchment de Dilma Roussef, em
2016.

Sob uma grave crise econdmica, o Vice-Presidente Michel Temer assumiu um governo provisorio
destinado a cumprir os ultimos dois anos de mandato, paradoxalmente propondo trés medidas
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profundamente estruturais na economia, sendo elas o Teto de Gastos Publicos (PEC — Proposta
de Emenda Constitucional n? 55), a Reforma Trabalhista (Lei 13.467/17) e a Reforma da
Previdéncia, que acabou ndo tendo o mesmo “sucesso” legislativo das demais, sendo aprovado
um texto alternativo (PEC 287/2016).

Na parte que nos interessa — a Reforma Trabalhista — tal alteracdo legislativa consistiu em mais
de 100 mudancas na Consolidacdao das Leis Trabalhistas e demais leis correlatas, abolindo
conquistas histdricas da classe trabalhadora, por meio de: liberacdo da terceirizacdo da
atividade-fim; admissdo do trabalho intermitente; corte da renda principal dos Sindicatos (o
imposto sindical) e limitacdo expressa de prerrogativas de negociacdo coletiva; abolicdo de
normas de salde, higiene e seguranca do trabalho, em especial aquelas concernentes a
limitacdo de jornada e intervalos; além de normas processuais que claramente vieram dificultar
a atuacdo dos trabalhadores no Judiciario, principalmente voltadas ao combate a Assisténcia
Judiciaria Gratuita.

Vejamos trecho da exposicdo de motivos da referida Lei (PL 6.787/2016):

1. Submetemos a elevada considera¢do de Vossa Exceléncia a anexa proposta
de Projeto de Lei que altera o Decreto-Lei n.2 5.452, de 12 de maio de 1943 -
CLT, para aprimorar as relagdes do trabalho no Brasil, por meio da valorizagao
da negociagdo coletiva entre trabalhadores e empregadores, atualizar os
mecanismos de combate a informalidade da mao-de-obra no pais,
regulamentar o art. 11 da Constituicdo Federal, que assegura a eleigdo de
representante dos trabalhadores na empresa, para promover-lhes o
entendimento direto com os empregadores, e atualizar a Lei n.2 6.019, de
1974, que trata do trabalho temporario.

2. O Brasil vem desde a redemocratizagdo em 1985 evoluindo no didlogo
social entre trabalhadores e empregadores. A Constituicdo Federal de 1988 é
um marco nesse processo, ao reconhecer no inciso XXVI do art. 72 as
convengdes e acordos coletivos de trabalho. O amadurecimento das relagdes
entre capital e trabalho vem se dando com as sucessivas negocia¢des
coletivas que ocorrem no ambiente das empresas a cada data-base, ou fora
dela. Categorias de trabalhadores como bancarios, metallrgicos e
petroleiros, dentre outras, prescindem ha muito tempo da atuagdo do Estado,
para promover-lhes o entendimento com as empresas. Contudo, esses pactos
laborais vém tendo a sua autonomia questionada judicialmente, trazendo
inseguranca juridica as partes quanto ao que foi negociado. Decisdes judiciais
vem, reiteradamente, revendo pactos laborais firmado entre empregadores
e trabalhadores, pois ndo se tem um marco legal claro dos limites da
autonomia da norma coletiva de trabalho.
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Relacionada a Lei 13.467/17, também foi promulgada a Lei 13.429/17, objetivando alterar a Lei
de Trabalho Temporario (com intuito claro de possibilitar a terceirizagdo da atividade-fim). Esta
norma alterou completamente a Lei 6.019/74, que regulava apenas o fornecimento de mio-de-
obra temporaria, para torna-la verdadeira “Lei da Terceirizacdo” no Pais, ao passar a regular, no
seu artigo 49-A, a “prestacdo de servicos a terceiros”, mediante a “transferéncia feita pela
contratante da execugdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal”.

E necessdrio destacar que, apds a promulgacdo destas normas, outras alteracdes foram
empreendidas, ceifando ainda mais direitos trabalhistas, como, por exemplo, a Lei da Liberdade
Econdmica (Lei 13.874/19), ja no Governo Jair Bolsonaro, o que mostra que se trata de uma
tendéncia continua e atual.

“Reformas” legislativas sdo vistas com desconfianca desde a doutrina cldssica trabalhista. Nas
discordancias entre defensores do Socialismo Cientifico e Marxistas, as Reformas sempre foram
apontadas por estes como “contrarrevolucdo” ou até um expediente para o fim do socialismo e
Obice a afirmacdo dos direitos da classe operaria:

E na teoria de Eduard Bernstein, tal como ele a expds em seus artigos sobre
os “Problemas do socialismo”, publicados na Neue Zeit em 1896-1897, e
principalmente no seu livro intitulado As premissas do socialismo e as tarefas
da social-democracia que encontramos pela primeira vez essa oposi¢do dos
dois fatores do movimento operario. Praticamente toda essa teoria s tende
a aconselhar a rendncia a transformagdo social, objetivo final da social-
democracia, e a fazer, ao contrdrio, da reforma social — simples meio na luta
de classes — o seu fim. E o préprio Bernstein que formula de modo mais claro
e mais caracteristico o seu ponto de vista, quando escreve: “Para mim, o
objetivo final, qualquer que seja ele, ndo é nada; o movimento é tudo”.

Mas, como o objetivo final do socialismo é o Unico fator decisivo que distingue
0 movimento social-democrata da democracia burguesa e do radicalismo
burgués, o Unico fator que transforma todo o movimento operario, de um
inutil trabalho de remend3do para salvar a ordem capitalista, numa luta de
classe contra essa ordem, pela sua abolicdo, a questdo “reforma ou
revolugdo?”, tal como a pGe Bernstein, equivale para a social-democracia a
questdo “ser ou ndo ser”. Na controvérsia com Bernstein e seus partidarios,
todos no partido devem compreender claramente que ndo se trata deste ou
daquele método de luta, do emprego desta ou daquela tatica, mas da prépria
existéncia do movimento socialista. (LUXEMBURGO, 2011, p. 13).

Nessa linha de pensamento, tudo leva a crer que a Reforma Trabalhista brasileira de 2017 nao
tinha nenhuma intencdo de combater a informalidade, pelo contrario, sua inten¢do evidente foi
apenas regulamentar e estabilizar relacbes informais e precdrias trabalhistas, de forma

E-Civitas - Revista Cientifica do Curso de Direito do UNIBH — Belo Horizonte

Volume XVI, numero 1, julho de 2023 — ISSN: 1984-2716 — ecivitas@unibh.br

Disponivel em: https://unibh.emnuvens.com.br/dcjpg/index




148

definitiva em nossa sociedade. Passados mais de cinco anos da Reforma Trabalhista, ha a
possibilidade concreta de testar os seus efeitos sobre esse que é dos pontos mais relevantes que
ela pretendia combater.

O problema académico existente se consubstancia na necessidade de se testar o discurso
governista-economico, que defendia uma rigida retirada de direitos trabalhistas, sob a
justificativa de propiciar aumento de emprego formal. Serd que a extincdo de importantes
conquistas e direitos da classe trabalhadora foi capaz de aumentar empregos e diminuir
informalidade?

A nossa hipotese inicial, observada da tradicdo do Direito Trabalhista, é pela ineficacia de tais
medidas, para os fins propostos, uma vez que os estudos académicos da area sempre apontaram
o subemprego como medida precarizadora do mercado de trabalho, insustentavel em longo
prazo.

E o caso da Declaracdo de Filadélfia de 1944, aprovada na 262 Sessdo da Conferéncia Geral da
Organizagdo Internacional do Trabalho que, logo no seu item |, estabelece que “o trabalho ndo
€ mercadoria”, em clara mencdo ao fendmeno de oferta de mao-de-obra por empresas,
mediante pagamento (terceirizacdo).

A jurisprudéncia brasileira também ja se encontrava consolidada, como se denota da Sumula
331 do TST, que fixou o entendimento norteador de julgamentos em todas as instancias
trabalhistas, no sentido de que “a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho
temporario”, havendo expressa excecdo apenas para atividades-meio, como vigilancia,
conservacgao e limpeza.

As conclusdes empiricas de cunho socioldgico ndo eram diferentes. ANTUNES (2020, p. 161),
revisando a literatura disponivel, muito antes da Reforma Trabalhista (periodo de 2003 a 2012),
constatou uma explosao da modalidade de contratacado terceirizada, em certas categorias:

Essa relagdo do numero de trabalhadores subcontratados (terceirizados) com
o numero de diretamente contratados (efetivos) modificou-se no tempo, pois
houve um crescimento exponencial da terceirizagdo em todos os setores de
atividades, levando a um aumento muito maior do niumero de terceirizados
do que de efetivos.

Na industria do petrdleo, no periodo 2000-2013, o numero de terceirizados
cresceu 631,8%, enquanto os funciondrios préprios (contratados em regime
de CLT) aumentaram em 121%. No setor elétrico, entre 2003 e 2012, os
terceirizados cresceram 199%, enquanto os funciondrios préprios, apenas
11%. Nos petroquimicos, o aumento do nimero de terceirizados no periodo
2009-2012 foi maior do que as contratagdes diretas para seis de dez empresas

e
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que forneceram informacgGes, chegando a diferengas percentuais muito
grandes, como 128% a 15%, 157% a 43% ou 102% a 15%. Cabe observar que
esse crescimento ocorre num contexto em que o PL 4.330 ainda ndo estava
em vigor, ou seja, quando ainda ndo havia sido aprovada a terceirizagdo sem
limites.

Sabendo-se que a contratacdo de terceirizados em atividades-fim ja se constituia ilegalidade e
subemprego, era esperado que as tomadoras de mao-de-obra ndo fossem tdo exigentes com a
formalizacdo do vinculo desses trabalhadores com as fornecedoras, ja que, formal ou ndo na
empresa de origem, se eles reclamassem no Ministério do Trabalho ou na Justica do Trabalho,
obteriam o registro diretamente com a tomadora de servi¢os. O risco de compactuar com a
ilegalidade na terceirizagdo da atividade-fim, de certa forma, absorveria o risco de eventual
constatacdo de ilegalidade na contratacdo na empresa fornecedora (por exemplo, em casos de
trabalho sem carteira assinada).

Assim, se compreende a conclusdo superficial que o legislador teve®* ao permitir a terceirizacio
ampla: imaginou que a legalizacdo de tal relagdo precdria aumentaria automaticamente
anotacdes de carteiras de trabalho, acarretando aumento de emprego formal e diminuicdo da
informalidade.

No entanto, a simples formalizacdo de uma situacdo de precariza¢do ndo parece ser o caminho
para gerar impacto na diminuicdo de informalidade e desemprego. Na mesma passagem de sua
obra, ANTUNES (2020, p. 167) concluiu por uma notdria desigualdade dos terceirizados em
relacdo aos empregados diretos, em todas os indicadores:

Todas as informagdes fornecidas pelas pesquisas acima apresentadas
configuram um quadro em que é notéria a desigualdade em todos os
indicadores: os terceirizados recebem menos, trabalham mais, tém menos
direitos e beneficios, sdo mais instaveis, estdo crescendo mais do que os
demais trabalhadores e sdo aqueles que com maior frequéncia sucumbem a
acidentes fatais.

A alteracdo legislativa que permitiu a terceirizacdo ampla, ndo assegurou paridade de salarios
com empregados diretos, igualdade nos regimes de jornada, eventuais gratificacGes

* Ao nos referir a inten¢do do Legislador, estamos considerando, para fins académicos, que este faz uma
opgao legislativa racional. O objetivo de se testar a eficacia da norma nos gargalos que se propds a sanear
¢ justamente o ponto de partida para se poder afirmar que Legisladores, muitas vezes, objetivam exatamente
o contrario do que suas Leis se propunham a fazer.
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diferenciadas por horas extras e ndo se preocupou na possibilidade de filiagdo a Sindicatos
diversos, o que geralmente implica em menos beneficios que os assegurados a estes. E possivel
gue um trabalho terceirizado precario, mesmo legalizado, seja tdo ruim que, no longo prazo,
sofra concorréncia de vagas com trabalhos informais, ilegais®>, ou mesmo com a opc¢ao forcada
pelo trabalho auténomo, ou como microempresario (MEI).

Mesma ideia da criagdo normativa da figura do “empregado intermitente”. A instituicdo desse
tipo de “empregado” nada mais é que a formalizacdo do trabalhador informal auténomo, que
muitas vezes vivia de ofertas temporarias de trabalho precario, sem qualquer estabilidade
minima, recebendo por tarefas. A nova legislacdo trabalhista permite que o empregador anote
a Carteira de Trabalho desse trabalhador e o registre formalmente, sem lhe obrigar a pagar uma
remuneragdo constante no tempo (por semana, quinzena ou més), em periodos de
desnecessidade de seus servicos:

Art. 443 da CLT [...]

§ 30 Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a
prestacdo de servigos, com subordinagdo, ndo é continua, ocorrendo com
alterndncia de periodos de prestacdo de servicos e de inatividade,
determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de
atividade do empregado e do empregador, exceto para os aeronautas,
regidos por legislagdo propria.

Antes da Lei 13.467/17, seria inimaginavel se conceber um empregado vinculado a um
empregador sem um dos cinco elementos fatico-juridicos consagrados para essa relacdo. A
Reforma trouxe a figura de um empregado sem continuidade em seu vinculo e, em alguns
periodos, sem estar sujeito a ordens e sem receber salario. Ao mesmo tempo, deixou ao arbitrio
do Empregador registrar varios empregados intermitentes e escolher para qual ofertara
servigos. Dessa forma, criou um “empregado” sem quatro dos cinco elementos tradicionais da
relacdo de emprego (habitualidade, onerosidade, subordinacdo e pessoalidade), mais uma vez
simplesmente formalizando uma situagdo de trabalho precario:

A interpretagdo literal do preceito normativo conduziria ao absurdo, sem
divida. Ela traduziria a ideia de um profissional contratado formalmente

5 llegitimate activity also tends to follow the intermitent work pattern prevalent in secondary employment,
and the attractions of such activity, as well as life patterns and role models it presents to those not
themselves involved but associating with people who are, foster behavioral traits antagonistic to primary
employment. (PIORE; 1970)
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como autdonomo, porém, na pratica, cumprindo o seu contrato com todos os
elementos fatico-juridicos da relagdo de emprego, poder ser considerado
como efetivo auténomo.

[.]

Ora, isso é invidvel do ponto de vista fatico, e, por consequéncia, também do
ponto de vista juridico. Ou o obreiro é contratado como empregado, uma vez
que exercerd seu trabalho com os elementos da relagdo de emprego, ou pode
ser contratado como auténomo, caso efetivamente exerca a sua prestacdo
de servigos sem os elementos da relagdo de emprego. Se for contratado como
autébnomo, porém cumprir o contrato com os elementos da relagdo de
emprego, sera tido, evidentemente, do ponto de vista fatico e juridico, como
real empregado.

[.]

O dispositivo se filia a mesma tradigdo de outros que buscaram,
artificialmente, afastar a relagdo empregaticia, com indissimuldvel intuito
precarizante [...]. (DELGADO, DELGADO; 2017, p. 152).

Da mesma forma como a simples regularizacdo de uma forma de trabalho precaria como a
terceirizacdo, a instituicdo do trabalhador intermitente regulariza o trabalhador informal
classico, que muitas vezes ndo tém interesse e as habilidades necessarias para exercer trabalho
auténomo (expertise no servigo ofertado; autonomia; capacidade de autogestdo, envolvendo
controle de sua prépria rotina, elaboracdo de critérios de preco; marketing, etc.). Esta ocupacdo
formal, que nada mais é que institucionalizacdo do “bico”, sofre competicdo acirrada com as
tradicionais ocupacdes informais, fazendo muito pouco sentido a sua ado¢do, na pratica, tanto
por empregadores, quanto por empregados (especialmente se considerarmos que ela impede
gozo de auxilios destinados aos sem registro, como o Seguro-Desemprego).

O intérprete mais atento, notara que toda a Reforma Trabalhista se norteia pela formalizacdo
(apenas legal) de situagdes de informalidade, subemprego e trabalho precario, ja consagrados
na pratica, que eram combatidos fortemente pelos 6rgaos fiscalizadores e pelo Judiciario. Em
nenhum de seus dispositivos ha a preocupagcdo em se criar uma forma de trabalho
autossustentdvel, mesmo que menos burocratica®, o que torna bastante improvavel que tenha
havido combate a informalidade.

& Por exemplo, o Direito Estadunidense, que é tido como um dos mais liberais do mundo, possui
regulamentagdo do valor minimo da hora de trabalho, de forma minimamente decente, além de rigida
fiscalizagdo estatal e privada (sindical) do meio-ambiente de trabalho, visando evitar acidentes. As class
suits sao agdes coletivas de grande monta, gerando preocupacio patronal com as relagdes de trabalho e
servindo para se evite o subemprego e o trabalho precario.
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A seguir, apresentaremos a metodologia e os resultados encontrados.

2 - METODOLOGIA DE PEQUISA E RESULTADOS

Esse artigo se utilizou do banco de dados disponivel na PNAD continua do IBGE para comparagado
do trabalho com carteira assinada (formal) e informal no periodo anterior e posterior a Reforma
Trabalhista promulgada em Julho de 2017.

A PNAD - Pesquisa Nacional Por Amostragem de Domicilios — Continua é empreendida no Brasil
pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — e se constitui em um banco de dados
bastante abrangente e minucioso, que permite uma analise longitudinal do mercado de trabalho
brasileiro. H4 dados disponiveis a partir de Janeiro de 2012, abrangendo todo o territdrio
nacional.

FERNANDES et al (2017, p. 103) cita a importancia do surgimento de bancos de dados
longitudinais para as pesquisas sociais, no meio académico:

Acreditamos que apenas por meio de uma maior interagdo entre resultados
empiricos e formulagdes tedricas — com foco nas teorias de médio alcance —
sera possivel aprofundar o estudo dos mecanismos que explicam os padrdes
de relagdo entre varidveis. Afinal, teorias nos auxiliam na sistematizagdo do
conhecimento acumulado, na interpretagdo dos resultados empiricos e,
também, na construgdo de problemas e hipoteses de pesquisa.

Da mesma forma, é imprescindivel avangarmos do ponto de vista
metodoldgico. Esse desenvolvimento ndo vird, como no passado, meramente
da incorporagdo de novas técnicas de analise. Novos desenhos de pesquisa
sdo necessdrios para o entendimento dos mecanismos apontados acima. A
incorporagdo de dados longitudinais e de desenhos de pesquisa
experimentais é, acreditamos, uma virada definitiva nas pesquisas sociais.

Dessa forma, nossa pesquisa foi quantitativa, no sentido de se analisar longitudinalmente os
dados da posicdo dos trabalhadores acima de 14 anos (o trabalho exercido abaixo dessa idade,
no Brasil, é ilicito por se configurar como trabalho infantil), por ocupa¢do e categoria,
estabelecendo um paralelo simples com o periodo anterior a promulga¢do da Reforma
Trabalhista e o imediatamente posterior.

e
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Os dados disponiveis abrangem os anos de 2012 a 2019, portanto, o nosso estudo podera captar
pelo menos 02 anos apds a reforma e verificar o impacto imediato da reforma trabalhista na
diminuicdo de informalidade e aumento de emprego.

Além de ser o Unico periodo de tempo disponivel na PNAD, acreditamos que é uma extensao
temporal razodvel e que atende aos nossos objetivos, tendo em vista que abrangera seis anos
de Governo Dilma Roussef, 02 anos do Governo Temer e 01 ano do Governo Jair Bolsonaro, bem
como suas diversas politicas voltadas ao mercado de trabalho. H4 um intervalo de 05 anos pré-
reforma trabalhista e de dois anos apds, o que é suficiente, pois se trata de um ramo bastante
dindmico, cujas mudancas (principalmente que importam em diminui¢cdo de custo empresarial)
sdao implementadas rapidamente. Ademais, os anos seguintes materializariam uma realidade de
pandemia, com inumeras distor¢ées, que demandariam um estudo muito mais complexo,
porém bastante interessante, demandando um artigo proprio.

As variaveis adotadas de ocupacio e categorias pela PNAD s3o’:

Posi¢dao na ocupagao

Entende-se por posi¢do na ocupacgado a relagdo de trabalho existente entre a
pessoa e o empreendimento em que trabalhava. S3o definidas quatro
categorias de posi¢do na ocupagao:

Empregado - Pessoa que trabalhava para um empregador (pessoa fisica ou
juridica), geralmente obrigando-se ao cumprimento de uma jornada de
trabalho e recebendo, em contrapartida, uma remuneragdao em dinheiro,
mercadorias, produtos ou beneficios (moradia, alimentagdo, roupas,
treinamento etc.). Nesta categoria inclui-se a pessoa que prestava servigo
militar obrigatdrio, clérigo (sacerdote, ministro de igreja, pastor, rabino,
frade, freira e outros). A categoria dos empregados inclui o subgrupo
trabalhador doméstico;

Trabalhador doméstico - pessoa que trabalhava prestando servigo doméstico
remunerado em dinheiro ou beneficios, em uma ou mais unidades
domiciliares;

7 Notas Técnicas — IBGE, Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livl01733 notas_tecnicas.pdf; acesso em 15/07/2022, as
15:24.

e
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Conta prépria - Pessoa que trabalhava explorando o seu préprio
empreendimento, sozinha ou com sécio, sem ter empregado e contando, ou
ndo, com a ajuda de trabalhador familiar auxiliar;

Empregador - Pessoa que trabalhava explorando o seu préprio
empreendimento, com pelo menos um empregado; e

Trabalhador familiar auxiliar - pessoa que trabalhou sem remuneragao,
durante pelo menos uma hora na semana de referéncia, em ajuda na
atividade econémica de membro da unidade domiciliar ou de parente que
residia em outra unidade domiciliar.

Categoria do emprego

Os empregados, quanto a categoria do emprego, sdo classificados em: com
carteira de trabalho assinada; militares e funcionarios publicos estatutarios;
ou sem carteira de trabalho assinada. A categoria dos militares e funcionarios
publicos estatutarios é constituida pelos militares do Exército, da Marinha de
Guerra ou da Aeronautica, inclusive as pessoas que estavam prestando o
servico militar obrigatério, da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros
Militar; e pelos empregados sob o regime juridico dos funciondrios publicos
(federais, estaduais e municipais ou de autarquias). O subgrupo dos
empregados constituido pelos trabalhadores domésticos, quanto a categoria
do emprego, é classificado em: com carteira de trabalho assinada e sem
carteira de trabalho assinada.

A seguir, a evolucao do mercado de trabalho segundo ocupacao e categoria obtidas na PNAD:

TABELA 1: Evolugdo mercado de trabalho brasileiro segundo ocupagdo e categoria obtidas na PNAD
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PESSOAS OCUPADAS POR POSICAO NA OCUPACAO E CATEGORIA NO EMPREGO E TRABALHO PRINCIPAL EM MILHARES
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Empregado no setor
privado com carteira de
trabalho assinada

Empregado no setor
privado sem carteira de
trabalho assinada
Trabalhador doméstico
Empregado no setor
publico (inclusive servidor

estatutario e militar) 10980 11084 11456 11346 11148 11283 11645 11642
Empregador 3541 3728 3811 4020 4245 4215 4484 4370

Conta propria 20387 20775 21291 22262 22381 23005 23425 24416
Trabalhador familiar auxiliar] 2758 2709 2622 2522 2196 2228 2129 2084
Total 89233 90715 91945 92163 90776 91073 92333 94642

PESSOAS OCUPADAS POR POSICAO NA OCUPAGAO E CATEGORIA NO EMPREGO E TRABALHO PRINCIPAL EM %
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Empregado no setor
privado com carteira de
trabalho assinada
Empregado no setor
privado sem carteira de
trabalho assinada
Trabalhador doméstico
Empregado no setor
publico (inclusive servidor

estatutario e militar) 12,3 12,2 12,5 12,3 12,3 12,4
Empregador 4 41 41 44 4,7 4,6

Conta propria 22,8 22,9 23,2 24,2 24,7 25,3
Trabalhador familiar auxiliar] 3,1 3 2,9 2,7 2,4 2,4
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 12 visita

Nota-se da tabela acima que, de fato, o ano de 2016 foi bastante dificil para o mercado de
trabalho, pois houve interrup¢dao de um movimento de aumento de pessoas ocupadas, com
1.387.000 pessoas se tornando desocupadas. Houve um aumento timido de ocupag¢do em 2017

e recuperacdo ao mesmo nivel de 2015 em 2018, havendo grande salto no nimero de pessoas
ocupadas, em 2019, atingindo o recorde da série (94.642.000).

No entanto, o mesmo ndo se pode dizer em relacdo ao emprego formal (com carteira
assinada). O ultimo ano do primeiro mandato de Dilma Roussef (2014) foi o dpice na ocupacdo
de cargos com carteira assinada, quando, em um universo de 91.945.000 pessoas ocupadas,
mais de 36 milhdes encontravam-se registradas formalmente. Esse nimero ficou longe de ser
obtido em 2019, mesmo em um universo de 94.642.000 pessoas ocupadas (33.909.000):
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QUADRO 1: Evolugdo de Empregados no setor privado com carteira assinada

Empregado no setor
privado com carteira de trabalho assinada

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 12 visita

O ano imediatamente posterior a 2017 ainda apresentou queda de ocupados empregados com
carteira assinada (32.836.000 x 33.098.000), com boa recuperacdo em 2019 (33.909.000),
porém mais de 1 milhdo inferior a média dos 05 anos inferiores (35.140.800).

Os dados da PNAD continua ndo dividem os agrupamentos em “trabalho formal” e “informal”.
Por isso, tivemos que aglutinar alguns grupos selecionados pelo IBGE, uma vez que, como vimos
acima, ndo se pode resumir o trabalho informal meramente ao trabalho “sem carteira assinada”.
A linha conceitual que separa o “trabalhador sem carteira assinada” do “trabalhador por conta
propria”, para o IBGE, é a constituicdo de CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — para
prestacdo de servicos. A obten¢cdo do CNPJ como Microempreendedor Individual &, hoje,
bastante difundida no Brasil, sendo de facil acesso ao trabalhador, mesmo os com baixa
instrucdo, sem maiores burocracias ou custos. Além disso, é notério o fendmeno da Pejotizacgdo,
guando empresas exigem que seus empregados se constituam sob essa modalidade e emitam
Nota Fiscal, ndo sendo possivel dissociar o autbnomo de um grupo caracterizado pela
informalidade, cujo parametro é o contraponto ao empregado registrado.

Se ndo houve nenhum fator exégeno no mercado de trabalho tdo relevante no periodo, como a
reforma trabalhista, ndo deixa de ser licito associar esse fendmeno com eventual aumento de
trabalhadores por conta prdpria. Mediante a aglutinacdo dessas duas classes, teriamos o
seguinte grafico:

e
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QUADRO 2: Evolugdo comparativa de Empregados no setor privado com carteira assinada

X “Informal aglutinado”.

Comparativo Formal X Informal

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

@ Empregado no setor
privado com carteira de trabalho assinada

=== Trabalhador Informal (Empregado Privado sem CTPS + Conta Prépria)

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 12 visita
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Vemos que, nessa simulacdo, a situacdo fica bastante clara, mostrando que o final do ano de
2016 e inicio do ano de 2017 (quando se intensificaram as discussées finais no projeto de Lei da
Reforma trabalhista, resultando com a sua promulgacdo em Julho/17), é o momento chave em
gue a soma de “trabalhadores sem carteira assinada” e “por conta prdpria” (que claramente se
equivalem) pela primeira vez, na série, superou o “emprego com carteira assinada” mantendo-
se constante, a partir dai. Esse é o resultado obtido:

TABELA 2: Evolugdo comparativa de Empregados no setor privado com carteira assinada X

“Informal aglutinado”.

PESSOAS OCUPADAS COM CARTEIRA ASSINADA X "INFORMAL AGLUTINADO"
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Empregado no setor
privado com carteira de
CELEILOEEEIELE] 35451 36149 35650 33098 32836
Trabalhador Informal

(Empregado Privado sem
CTPS + Conta Propria)

31513 31675 31910 32520 32826 34066 35006

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 12 visita

De 2016 para 2017, o grupo de “trabalhadores empregados perdeu 1.103.000 componentes,
face ao ganho de 1.240.000 no “informal aglutinado”, grandezas bastante proximas.

Essa é a simulagdo que mais se relaciona com o ano chave da Reforma Trabalhista (2017).
Considerando-se que o Trabalho Doméstico é também uma hipotese de subemprego, no Brasil,
se aglutindssemos essa categoria ao “informal aglutinado” a disparidade também toma corpo
nos ultimos anos, porém ndo diretamente relacionada ao ano de 2017 da Reforma Trabalhista:

QUADRO 3: Evolugdo comparativa de Empregados no setor privado com carteira assinada
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X “Informal aglutinado” + Doméstico.

Comparativo Formal X Informal + Domésticos

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

= Empregado no setor
privado com carteira de trabalho assinada

== Trabalhador Informal (Empregado Privado sem CTPS + Conta Prépria +
NDoméstico)

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 12 visita

O grafico acima mostra que os “Empregados com carteira assinada” quase chegaram a igualar a
proporcao dessa aglutinacdo de subempregados, em 2014, havendo um aumento constante da
diferenca entre este grupo em face daquele, de 2015 a 2018, com pequena recuperacdo e
aproximacdo, apds 2018.

E o mesmo caso quando se adiciona os ocupantes do grupo “Empregadores” ao grupo
“Informal”. Como se verifica acima, o limite da PNAD que difere “empregador” e “trabalhador
por conta prépria” é também muito ténue, o que faz com que o detentor de CNPJ com auxilio
de um empregado registrado, seja assim considerado, e aquele que conta com o auxilio de 10
trabalhadores ndo registrados, ndo. Vejamos:

QUADRO 4: Evolugdo comparativa de Empregados no setor privado com carteira

X “Informal aglutinado” + Empregadores.

e
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Comparativo Formal X Informal + Empregadores

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

= Empregado no setor
privado com carteira de trabalho assinada

== Trabalhador Informal (Empregado Privado sem CTPS + Conta Prépria +
Fmnoregador)

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 12 visita

De toda forma, sabe-se que é uma correlagao dificil de ser feita, pois a mobilidade do grupo dos
Domeésticos e dos Empregadores claramente depende de outros fatores legais, econémicos e
sociais, ndo diretamente relacionados a Reforma Trabalhista.

E importante acrescentar tais grupos para fins de simulacdo, uma vez que corroboram a hipétese
darelagdo direta entre a Reforma Trabalhista e o aumento de empregados sem carteira assinada
e trabalhadores por conta propria, ndo classificados como empregadores.

De todo o exposto, verifica-se que a Reforma Trabalhista de Julho de 2017 teve influéncia timida
no seu propodsito de aumentar emprego formal, considerado aquele com carteira assinada, ao
passo que gerou explosdo de trabalho informal, justamente o problema que se propunha a
atacar.

CONCLUSAO

Analisando dados da PNAD Continua de 2012 a 2019, nossa pesquisa concluiu que a Reforma
Trabalhista ndo atingiu um dos objetivos propostos (sendo o principal) de combate a
informalidade.

Apesar de um inegdvel aumento de pessoas estatisticamente consideradas “ocupadas”, houve
aumento timido de postos de trabalho formais (com carteira assinada), apenas considerando o
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ano de 2019, em relagdo a 2017, ndo suficiente se comparado ao nimero de ocupantes nesse
grupo no ano de 2016, pré-reforma (déficit de 292.000 pessoas), nem mesmo, se considerada a
média 2012-2016, anterior, periodo no qual o Legislador identificou “haver muita
informalidade”.

O aumento da ocupag¢do ndo é nem um pouco animador, pois o eventual detentor de um CNP)J
registrado ndo necessariamente aufere renda, podendo seu registro restar ativo, sem
“faturamento”.

Por outro lado, no comparativo entre 2016 e 2019, houve aumento de 1.564.000 ocupantes dos
postos de “emprego sem carteira assinada” (13%) e de 2.154.000 ocupantes dos postos de
“trabalho por contra propria” (8,33%) — claramente associados a trabalho informal — o que
demonstra o efeito contrério de tal medida.

E evidente que sé uma pesquisa de cunho qualitativo seria capaz de eliminar outros fatores de
influéncia nos dados obtidos, porém, é significativo que o contingente de “informais”
considerando-se “empregados sem carteira assinada” e “trabalhadores por conta prdépria”
tenha superado o contingente de “empregados com carteira assinada” apenas a partir de 2017,
no periodo de 8 anos, considerado.

Trata-se de uma amostra inicial que nos permite identificar como uma Norma pode
provocar um efeito totalmente contrario ao que propunha. Se a Reforma Trabalhista fosse
chamada de “Lei do Incentivo a Informalidade” ndo seria nenhum absurdo.

Era unissona a posicdo de todos os especialistas em Direito do Trabalho no sentido de
gue tais medidas ndo gerariam os efeitos esperados. A diminuicdo de desemprego e
informalidade depende muito mais da melhora dos indicadores econémicos, do que da
diminuicdo de Direitos minimos garantidos, pois dificilmente uma empresa se sentira
incentivada a contratar, apenas porque foi permitido contratar de forma precaria.

Na realidade, o efeito é o total inverso: as empresas passam a dispensar os empregados
formais (com carteira assinada), optando por trabalhadores intermitentes, terceirizados ou
Pejotizados (mais baratos), o que se confirma pela diminui¢cdo proporcional dagueles em relacdo
ao aumento dos informais, no ano de 2017.

No mesmo sentido, ao se privilegiar ocupacées constituidas no subemprego e trabalho
precario, estes postos de trabalho sofrem concorréncia com todo tipo de trabalho informal e
até mesmo ilegal, gerando uma cultura de informalidade dificil de se interromper.

O estudo empirico de carater socioldgico pode enriquecer sobremaneira os trabalhos
académicos juridicos. Por meio de andlises de microdados, serd possivel se verificar quais os
grupos ocupacionais mais atingidos pela informalidade pds-reforma trabalhista, bem como a
andlise de eventual renda média dos trabalhadores, no mesmo periodo. Isso permitira aos
pesquisadores juridicos extrapolar os limites técnicos da prdpria ciéncia do Direito, nos

e
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permitindo visualizar o permanente conflito de classes existente em um pais tdo desigual como
o Brasil e como o a elaboracdo das Leis se sujeita a movimentac¢do dessa balanca.

Espera-se ter contribuido, portanto, com essa vertente, tratando-se o presente artigo
de ponto de partida para exploracdo desse campo fértil que é a andlise empirica social, no campo
do Direito.
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