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RESUMO

Os direitos sociais, surgidos e solidificados a partir das arduas batalhas do proletariado,
notadamente em periodos de crise e exploracdo exacerbada pelo capital, com
reivindicacdo de melhorias nas condi¢des de vida e de amparo do Estado como
responsavel pelo bem-estar de seus cidaddos, constituem o objeto central de escrutinio
neste artigo. O objetivo primordial da presente investigacdo ¢ aprofundar a analise dos
direitos sociais, delineados neste estudo sobretudo por meio dos direitos laborais, e
desvelar sua evolucdo nas ultimas décadas, visando a estabelecer as bases que explicam
a situagdo atual destes direitos. Para atingir este desiderato, serd empregada uma
abordagem histérico-legislativa e de analise de dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, adotando um método de cunho indutivo e uma metodologia de anélise das
fontes primarias e secundarias. No transcurso das ltimas décadas, a sociedade brasileira
testemunhou uma série ininterrupta de investidas que visavam a debilitar os direitos
sociais, notadamente aqueles que concernem ao ambito laboral, com repercussdes diretas
em diversas outras esferas dos direitos sociais, dado que tais dimensdes encontram-se
interligadas de forma intrincada, bem como na economia. Essas investidas tém
ocasionado o alastramento de cendrios de desigualdade, representando uma afronta
flagrante a justica social no Brasil, e, por conseguinte, t€m constituido um empecilho
significativo ao progresso tanto social quanto econdmico do pais, uma vez que tais esferas
se entrelagam inextricavelmente. Nesse contexto, emerge a imperatividade de uma analise
critica minuciosa dessa conjuntura.
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ABSTRACT

Social rights, which emerged and solidified from the arduous battles of the proletariat,
notably in periods of crisis and exploitation exacerbated by capital, with demands for
improvements in living conditions and support from the State as responsible for the well-
being of its citizens, constitute the central object of scrutiny in this article. The primary
objective of this investigation is to deepen the analysis of social rights, outlined in this
study mainly through labor rights, and to reveal their evolution in recent decades, aiming
to establish the bases that explain the current situation of these rights. To achieve this
aim, a historical-legislative and data analysis approach from the Brazilian Institute of
Geography and Statistics will be employed, adopting an inductive method and a
methodology primary and secondary sources analyses. Over the last few decades,
Brazilian society has witnessed an uninterrupted series of attacks aimed at weakening
social rights, notably those concerning the labor sphere, with direct repercussions on
several other spheres of social rights, given that such dimensions are interconnected in
an intricate way, as well as in the economy. These attacks have caused the spread of
inequality scenarios, representing a blatant affront to social justice in Brazil, and,
consequently, have constituted a significant obstacle to the country's social and economic
progress, since such spheres are inextricably intertwined. In this context, emerges the
imperative of a thorough critical analysis of this situation.

Keywords: Social and Economic Development; Social Rights, Social Justice; Inequality.

1 INTRODUCAO

Apesar de ndo ser possivel delimitar o momento exato do surgimento das
questdes sociais, posto que sdo fruto da propria evolugdo social marcada pela luta de
classes, e da progressiva institui¢do da intervencdo estatal nos moldes desejados, ¢
possivel identificar periodos em que sua ascensado se evidencia. Neste sentido, o presente
estudo tem como objetivo examinar os direitos sociais no Brasil e compreender como se
estruturaram ao longo das décadas, para fundamentar sua situacdo no periodo
contemporaneo.

Em meados do século XIX, as extenuantes jornadas de trabalho, a exploragdo de
mulheres, criangas e idosos como for¢a de trabalho, ¢ a baixa remuneracdo de todos,
culminaram em lutas de classes, marcadas por greves e reivindicagdes de melhores
condicdes de trabalho e saldrios. Diante disso, surgem algumas das primeiras
regulamentagdes sociais envolvendo direitos dos trabalhadores, apesar de ainda se manter
a forte resisténcia da burguesia.
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Até a Primeira Guerra Mundial, as constitui¢des tinham carater essencialmente
individualista, tendo em vista que foram influenciadas por revolugdes burguesas, que
pretendiam limitar a interferéncia do Estado na esfera privada. Mas, diante do quadro que
se estendia desde o século XIX e da miséria que se instalou de maneira generalizada no
p6s-Guerra, manifestaram-se reivindicagdes de amparo estatal a populagdo e socorro aos
necessitados, com o propdsito de garantir a todos, independente da classe social, o gozo
de igualdade material.

Portanto, se nota no século XX o robustecimento dos direitos sociais por meio
de sua positivacdao, com o chamado Constitucionalismo Social.

Sdo grandes marcos desse periodo a Constituicdo do México de 1917, que
elencou direitos dos trabalhadores, e a Constituicdo de Weimar de 1919, que continha um
capitulo dedicado & ordem econdmica e social com a previsdo de diversos direitos dos
trabalhadores, como a liberdade sindical e a prote¢ao especial do Estado para o trabalho.
Ha, ainda, o Tratado de Versailles de 1919, que dispds sobre principios do Direito do
Trabalho e criou a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

No Brasil, a Constituicdo de 1934 inaugurou o constitucionalismo social, ao
resguardar o interesse social ou coletivo sobre o direito de propriedade e elencar regras
de Direito do Trabalho.

Os direitos sociais haviam se expandido de modo generalizado pelos paises
industrializados como desfecho da crise dos anos 1930 e da Segunda Guerra Mundial,
bem como com o Welfare State. Neste diapasdo, o Estado do Bem-Estar experimentava
seu declinio a partir dos anos 1970 e sobretudo nos anos 1980 e, diante de sua crise,
desponta uma iniciativa de Estado Minimo, com a pretensao de limitar politicas sociais.

Como consequéncia desse cenario de crise, os direitos sociais tém sido afetados
e experimentado restri¢cdes, a quais podem ser criticas para o desenvolvimento social e

econdmico de um Estado. E diante dessa hipotese de entraves desenvolvimentistas
relacionados aos direitos sociais que o presente estudo se desenrola, examinando, por fim,
a influéncia da economia no mercado de trabalho, bem como a importancia das melhorias
sociais para 0os avangos econdmicos.

Para tanto, se realiza uma abordagem historica e legislativa, bem como a analise
de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica acerca do mercado de trabalho,
utilizando-se do método indutivo para realizar uma analise critica do supracitado cenario.

2 POSITIVACAO CONSTITUCIONAL E FUNDAMENTALIDADE DOS
DIREITOS SOCIAIS

A exigibilidade dos direitos sociais se justifica pela sua positivacdo na
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) e sua compreensio como direitos
fundamentais, de modo que ¢ relevante a compreensao de tal enquadramento antes de
iniciar-se uma analise aprofundada da tematica de estudo.

Os direitos fundamentais se desenvolveram a partir da necessidade de protecao
dos cidaddos em face dos poderes do Estado, se basearam em ideais iluministas e se
consolidaram com sua positiva¢ao em constituigdes escritas. Tal prote¢ao possui aspectos
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de atuagdo negativa e positiva, exigindo-se do Estado que se abstenha de lesar os cidadaos
e, ainda, que atue no sentido de providenciar melhorias sociais.

A triade francesa de “liberdade, igualdade e fraternidade” inspirou o jurista
tcheco-francés Karel Vasak a classificar os direitos fundamentais em geracdes ou
dimensdes. A doutrina contemporanea entende ser mais apropriada a utilizagdo do
segundo termo, considerando que “dimensdes” coexistem e se complementam, como
fragdes de um todo.

Ingo Wolfgang Sarlet pondera que:

Em que pese o dissidio na esfera terminologica, verifica-se
crescente convergéncia de opinides no que concerne a ideia que
norteia a concepgdo das trés (ou quatro, se assim preferirmos)
dimensdes dos direitos fundamentais, no sentido de que estes,
tendo tido sua trajetoria existencial inaugurada com o
reconhecimento formal nas primeiras Constituicdes escritas dos
classicos direitos de matriz liberal-burguesa, se encontram em
constante processo de transformacdo, culminando com a
recepgdo, nos catadlogos constitucionais e na seara do Direito
Internacional, de multiplas e diferenciadas posi¢des juridicas,
cujo conteudo ¢ tao variavel quanto as transformagdes ocorridas
na realidade social, politica, cultural e econémica ao longo dos
tempos. Assim sendo, a teoria dimensional dos direitos
fundamentais ndo aponta, tdo somente, para o carater cumulativo
do processo evolutivo e para a natureza complementar de todos
os direitos fundamentais, mas afirma, para além disso, sua
unidade e indivisibilidade no contexto do direito constitucional
interno e, de modo especial, na esfera do moderno “Direito
Internacional dos Direitos Humanos”. (Sarlet, 2012, pp. 31 € 32)

Em tal classificagdo, os direitos fundamentais de primeira dimensdo abarcam
direitos civis e politicos, e tém a liberdade como fundamento central, relacionada aos
direitos a vida e a propriedade. Esta dimensao diz respeito ao dever principal de ndo fazer,
sendo sua inten¢do basilar, portanto, limitar os poderes do Estado.

A segunda dimensdo se estabeleceu diante de expressivos problemas sociais,
derivados especialmente da Revolugdo Industrial e da Primeira Guerra Mundial, que
acarretaram e aprofundaram situa¢des de desigualdade que a sociedade da época
enfrentava. Os direitos fundamentais desta dimensao englobam direitos sociais, culturais
e economicos, tém a igualdade como fundamento e correspondem ao dever principal do
Estado de fazer. Esta dimensdo tem o objetivo de atingir a igualdade formal e também
material, bem como a justica social. Destacam-se aqui direitos como trabalho, satde,
educacdo, moradia, transporte, assisténcia social e etc.

Carlos Miguel Herrera menciona que o sentido dos direitos sociais como direitos
fundamentais estd diretamente ligado ao Estado e a sua atuagdo, em uma sociedade
previamente constituida:
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Uma vez definidos como obrigacdes (prestagdes) ligadas a
atribuicdo de bens, considera-se que os direitos sociais ndo sao
direitos fundamentais no mesmo sentido que os direitos do
homem, ja que estes, por definicdo, precedem a sociedade,
enquanto que os outros sdo obrigacdes que ndo existem até que se
tenha constituido a sociedade, um Estado que permitira que sejam
colocados em funcionamento os servigos publicos destinados a
satisfazer as necessidades sociais por meio de prestacdes
materiais. (Herrera, 2007, p. 372)

Ha4, ainda, os direitos de terceira dimensao, os quais despontaram apos a Segunda
Guerra Mundial, juntamente com a ideia de coletividade internacional e universalidade
de direitos. Eles incluem direitos difusos, coletivos em sentido estrito e individuais
homogéneos, como o direito a paz e ao desenvolvimento, e tém fundamento na
fraternidade.

Além dessas trés dimensdes, arquitetadas por Karel Vasak, Paulo Bonavides
considera a existéncia de uma quarta dimensdo, a qual compreende direitos como
democracia, informacao e pluralismo. Esta se mostra como resultado da globaliza¢do dos
direitos fundamentais (Bonavides, 2004, p. 572).

Os direitos sociais s3o, portanto, direitos subjetivos e seu emprego tem a
finalidade de materializar necessidades sociais e humanas. Compreendem garantias
“destinadas a protecdo das necessidades basicas do ser humano, para que viva com um
minimo de dignidade e com direito de acesso aos bens materiais e morais condicionantes
da sua realizagdo como cidaddo” (Nascimento, 2010, p. 315).

Nitidamente assentados nas normas constitucionais e considerados como de
responsabilidade do Estado, os direitos sociais s3o instrumentos que permitem aos
cidaddos exigirem do Poder Publico prestagdes positivas. Isto diante do dever estatal de
atender e garantir tais direitos, com o escopo de proporcionar igualdade e justica socias.

Cumpre destacar que tais direitos estdo positivados no artigo 6° da Constituicao
Federal de 1988 (Brasil, 1988) e sdao reconhecidos como componentes da ordem social, a
qual tem como base o primado do trabalho e como objetivo o bem-estar e a justica sociais
(artigo 193). Além disso, sdo fundamentos do Estado Democratico de Direito, juntamente
aos valores sociais do trabalho e a livre iniciativa (artigo 1°, inciso IV, da Constituicao).

E, portanto, legitimo o enquadramento dos direitos sociais como direitos
fundamentais. Neste sentido, destaca-se que os direitos sociais estdo, inclusive, alocados
no Titulo I da Constituigdo Federal, que trata dos “Direitos e Garantias Fundamentais” e
possui o Capitulo II - “Dos Direitos Sociais” em seu contetdo.

3 A QUESTAO SOCIAL NO BRASIL

No Brasil, os trabalhadores sdo primariamente considerados mera forga fisica de
produgdo desde a coldnia, figurando a exploragdo de escravos negros e, seguidamente, de
imigrantes europeus, para satisfazer os interesses das classes dominantes (Silva, 2020,
p.128). Estas classes, por sua vez, eram subordinadas a dominacdo colonial e a
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dependéncia do mercado capitalista mundial, em especial o europeu, e tinha uma
“mentalidade conservadora e autoritaria”, “avessa a introducdo de uma legislagdo social
e trabalhista rapida e imediata” (Silva, 2020, p.130).

Em tal contexto, a regulamentagdo do trabalho evoluiu de forma extremamente
lenta e gradual, desde no que diz respeito a ruptura com a escravidao até a regulamentacao
do trabalho assalariado (Silva, 2020, p.130).

O periodo que compreende o fim do século XIX e inicio do século XX, ¢
marcado pela ascensdo de lutas sociais, nas quais figuravam uma pequena parcela
revolucionaria da burguesia, operarios e imigrantes. Por meio da organizagdo e da
realizacdo de greves, se objetivava o reconhecimento do proprio direito de greve e de
outros direitos laborais envolvendo, por exemplo, jornada de trabalho, salario-minimo e
descanso semanal remunerado.

Mauri Antdnio da Silva aponta que “a contribui¢do do sindicalismo
revolucionario foi fator importante na organizagdo das reivindicagdes econdmicas e
politicas do proletariado em formacao” (Silva, pp.131-132; 134; 136).

A partir de 1930, com a politica trabalhista de Getulio Vargas, passou a haver
“maior aceitacdo as ideias da intervengdo nas relagdes de trabalho, com o Estado
desempenhando papel central” (Nascimento, 2010, pp. 98-99). Foram estruturadas no
pais regras de controle sindical, mas também regras que reconheciam demandas
pretendidas nas décadas anteriores. E foi criada a Justica do Trabalho, figurando o inicio
da “construgdo do arcabouco da legislacdo social do trabalho no Brasil” (Silva, 2020,
pp-137-138.).

Finalmente, a Constituicdo de 1934 (Brasil, 1934) tratou especificamente de
preceitos de protegdo trabalhista, os quais evoluiram consideravelmente na Constituicdo
de 1946 (Brasil, 1946). E em 1943 foi promulgada a Consolida¢ao das Leis do Trabalho
(CLT) (Brasil, 1943), que reuniu regulamentacdes sobre direito individual, coletivo e
processual do trabalho (Nascimento, 2010, p. 103). Esta tiltima perdura até os dias atuais,
mas ndo sem ter sofrido constantes modificagdes ao longo das décadas, fruto das
continuas lutas sociais por garantia e melhoria de direitos sociais e trabalhistas (Silva,
2020, p. 140). A Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988), por sua vez, aperfeigcoou varios
direitos trabalhistas previstos na CLT.

Na década de 1990, empresarios passaram a reivindicar intensamente a redugao
dos direitos trabalhistas, com fundamento no pensamento liberal, o qual se opde ao
intervencionismo estatal na esfera social, € com a pretensdo de limitar os direitos sociais
e 0s custos com mao-de-obra (os quais, cumpre destacar, ja eram baixos). Apesar da
resisténcia das classes trabalhadoras, tais ideias avangaram nos governos de Fernando
Collor e Fernando Henrique Cardoso. Ja nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e de
Dilma Rousseff, todavia, se observou uma politica que pode ser considerada mais
favoravel aos trabalhadores (Silva, 2020, pp. 143-144).

No governo de Jair Messias Bolsonaro, por sua vez, se verificam diversas
alteracdes normativas introduzidas no ordenamento juridico por meio de Medidas
Provisdrias, as quais culminaram na degradagdo de condi¢des trabalhistas (Gaspardo,
Santos e Marchioni, 2023).
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Se observa, desde os anos de 1990, uma tendéncia de flexibilizacdo e
desregulamentacdo dos preceitos de protec¢ao ao trabalho, com atenuagdo dos limites que
haviam sido impostos as influéncias do mercado. Ao passo que os trabalhadores ficam a
mercé das movimenta¢des do mercado, trata-se da “mercantilizagdo da forga de trabalho”
(Krein, 2018, p. 79).

No ano de 2017, a Lei n° 13.467/2017 (Brasil, 2017b), que fez alteragdes na
CLT, e a Lei n° 13.429/2017 (Brasil, 2017a), que ampliou as hipdteses de trabalho
temporario e de terceirizagdo, vieram implementar os anseios liberais. Houve a expansao
da liberdade dos empregadores para realizar negociacdes trabalhistas, conforme suas
preferéncias e as necessidades empresariais.

Conhecido como “Reforma Trabalhista”, esse conjunto de leis ¢ chamado por
José Dari Krein de “contrarreforma”, posto que expressa “o retrocesso na regulagdo social
do trabalho provocado pelas mudangas institucionais aprovadas pelo governo” e “busca
ajustar o padrao de regulacao do trabalho de acordo com as caracteristicas do capitalismo
contemporaneo” (Krein, 2018, p. 78).

Os direitos sociais, que surgiram do inconformismo coletivo com a
desproporcional distribuicdo de riquezas e o abismo existente entre pobres e abastados,
teve como principal fator a relagdo capital-trabalho, sendo que:

o problema do trabalho, também chamado de questio social, atua
sobre as estruturas constitucionais, o que pode ser facilmente
demonstrado pela verificagdo de que hoje o Estado
intervencionista ¢ o fruto direto das necessidades de solucao dos
problemas do trabalho. Foi exatamente a questao social que levou
o Estado a descruzar os bragos da comoda posicdo de mero
espectador em que se achava apds a Revolucdo Francesa e a
Revolugdo Industrial, para tornar-se um participante ativo do
curso da historia. (Nascimento, 2010, p. 313)

E desse enfrentamento contra a burguesia por parte dos trabalhadores
excessivamente explorados em prol de justica social, despontou a busca pela diminui¢do
de desigualdades como o propdsito contido nas politicas sociais, que t€ém o equilibrio
social como meta.

Todavia, sobretudo perante o aludido desmonte da regulamentacdo e dos
direitos, o resultado de tal intencdo ndo se mostra positivo. O Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), no relatério de 2019 sobre desenvolvimento
humano, afirma que “a desigualdade na América Latina permaneceu estavel até 2014 e
tem aumentado desde entdo” (2019, p. 64). No Brasil, os dados revelam que os 10% mais
ricos da populacdo auferiram mais de 55% do rendimento total no ano de 2015.

No relatorio de 2021/2022 do PNUD, os dados apontam que, no periodo de 2010
a 2021, os 10% mais ricos da populagdo auferiram a média de 39,4% do rendimento total,
enquanto o rendimento médio dos 40% mais pobres se limitou a 13,2% (2022, pp. 281-
282). Diante do referido contexto, o Brasil ocupa a 87* posi¢do na classificagdo do Indice
de Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade.

E-Civitas - Revista Cientifica do Curso de Direito do UNIBH — Belo Horizonte

Volume XVII, nimero 1, julho de 2024 — ISSN: 1984-2716 — ecivitas@unibh.br

Disponivel em: https://unibh.emnuvens.com.br/dcjpg/index




95

O combate a desigualdade estd intimamente ligado ao trabalho de qualidade. Isto
se justifica com a meta de “progressivamente alcancar e sustentar o crescimento da renda
dos 40% da populacdo mais pobre a uma taxa maior que a média nacional”, parte
integrante do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) numero 10 da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), intitulado “Reducdo das desigualdades” (ONU,
s.d.a). Além disso, a superagdo de trabalhos “que geram renda insuficiente para que os
individuos e suas familias superem a situa¢ao de pobreza” (Abramo, 2010, p. 152) ¢ parte
integrante da dimensao qualitativa do que a Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT)
considera trabalho decente?.

Assim, o conhecimento de indicadores de desigualdades de renda e de riqueza ¢
essencial para mensurar o progresso de uma economia inclusiva (PNUD, 2019, p. 103) e,
no ambito brasileiro, € possivel afirmar que a adocdo de ideais liberais, que ocasionou o
desmantelamento dos direitos sociais analisados, interfere em tais indicadores.

4 MERCADO DE TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
ECONOMICO

A transi¢do da relacdo entre trabalho e capital da esfera privada para a esfera
publica se deu gracas as histdricas lutas sociais, pleiteando o reconhecimento dos direitos
sociais e a intervenc¢do Estatal, ao quais se materializam por meio de politicas e servicos
publicos. Todavia, para os neoliberais, estas conquistas sdo consideradas “gastos sociais
excedentes” e apontadas como uma razdo de crises econdmicas enfrentadas pelas nagoes.
Para eles, as questdes sociais deveriam se concentrar na esfera privada, ndo na esfera
publica (Iamamoto, 2014, pp. 331 e 335).

Uma vez que o “pensamento liberal [...] critica toda intervencao estatal, exceto
aquela que visa apoiar e expandir a economia do mercado capitalista” (Gurrieri, 1987, p.
206) (tradugdo nossa)*, cabe aqui consignar que se trata de uma visdo insuficiente para
servir as complexidades do desenvolvimento integral de uma nagao.

Adolfo Gurrieri inclusive critica o referido pensamento, pois entende que ele tem
sido usado para destruir estruturas que foram construidas para formar sociedades mais
equanimes e ampliar a democracia (Gurrieri, 1987, p. 206).

Isto posto, apesar de previstos e protegidos constitucionalmente, os direitos
sociais tém sofrido retrocessos. Isso se verificou com os direitos trabalhistas, o que tende
a agravar as situacdes de desigualdade e pobreza.

3 Para a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), o trabalho decente tem a missdo de “promover
oportunidades para que homens e mulheres obtenham um trabalho produtivo e de qualidade, em
condigoes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas”. (OIT, s.d.).

4 Original: pensamiento liberal [...] critica toda intervencién estatal, excepto la que estd orientada a
sustentar y expandir la economia capitalista del mercado.
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O que os neoliberais parecem ndo compreender ou ignorar € que esse cenario
tende a afetar o desenvolvimento do pais como um todo. Principalmente o
desenvolvimento social, e at¢é mesmo o econdmico, j& que um pais que possui uma
populacdo pobre, desigual e vulneravel ndo retine condi¢des para construir e sustentar
uma economia forte.

Virios direitos sociais estdo ligados ao direito ao trabalho, e de formas diversas.
Garantido o direito a satide e a seguranga, por exemplo, se possibilita a realizagdo do
trabalho, posto que doencas e acidentes de trabalho podem levar a impossibilidade de
exercer as fungdes. Ainda, garantido o direito a educacdo, se permite que os adultos
trabalhem enquanto seus filhos se encontram na escola, e que tais criangas e jovens
crescam para serem trabalhadores intelectualmente preparados no futuro.

E este contexto ndo se limita as pessoas que necessitam de amparo estatal, mas
alcanga também aqueles que tém altas rendas. Ou seja, envolve todos aqueles que
trabalham para criar sua propria propriedade e, portanto, gerar riquezas para a sociedade
e 0 pais em que se encontram.

A prote¢do do trabalho e dos direitos referentes a ele ndo pode ser considerada
apenas mecanismo de questdo social, posto que ¢ pelo trabalho que se conquista
propriedade e se gera riqueza. E imprescindivel que sua vertente econdmica nunca deixe
de ser considerada. Como ja defendia Francois Vidal:

A organizagdo do trabalho ndo pode ser reduzida a um
recrutamento temporario de trabalhadores famintos, aos quais,
por prudéncia, ¢ concedido um subsidio de caridade. Nem pode
ser reduzido a uma redugdo da jornada de trabalho, a qualquer
fixagdo do prego dos saldrios, a uma espécie de regulacdo da
desordem. A organizacio do trabalho é a organizacio
econdomica da sociedade. (Vidal, 1848, pp. 27-28) (tradugdo
nossa)’ (grifo nosso)

Para a economia da sociedade girar, ¢ necessario que a produgdo do capital tenha
destinatarios, pois, do contrario, nem o capitalismo podera prosperar
indeterminadamente. Marilda Villela lamamoto considera que:

A questao social ¢ indissocidvel da sociabilidade da sociedade de
classes e seus antagonismos constituintes, envolvendo uma arena
de lutas politicas e culturais contra as desigualdades socialmente
produzidas, com o selo das particularidades nacionais, presidida
pelo desenvolvimento desigual e combinado, onde convivem
coexistindo temporalidades histdricas diversas.

A génese da “questdo social” encontra-se no carater coletivo da
produgdo e da apropriacao privada do trabalho, de seus frutos e

5 Original: “L’érganisation du travail ne se réduit donne pas a un enrélement temporaire déuvriers
affamés, auxquels on donne, par prudence, une subvention de charité. Elle ne se réduit pas davantage a
une diminution de la durée du travail, a une fixation quelconque du prix des salaires, a une espéce de

réglementation du désordre. L'organisation du travail, c'ést l'organisation économique de la societé.’
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das condigdes necessarias a sua realizagio. E, portanto,
indissociavel da emergéncia do trabalhador livre, que depende da
venda de sua forca de trabalho para a satisfacdo de suas
necessidades vitais. Trabalho e acumulagao sdo duas dimensoes
do mesmo processo, fruto do trabalho pago e ndo pago da mesma
populacdo trabalhadora, como ja alertou Marx (1985).
(Iamamoto, 2014, p. 330)

Apesar da dificuldade para compatibilizar as disparidades entre os discursos e as
necessidades econdmicas e juridico-sociais, a Constitui¢ao Brasileira (Brasil, 1988) busca
harmonizar tais diferencas, atenta “a importancia social da atividade econdmica como
geradora de empregos, de tributos e produtora de bens e servicos e, de outro, a tutela do
trabalho humano como expressdo do valor central da sociedade” (Silva Junior, 2017, p.
44).

Portanto, conforme se argumenta no presente estudo, o trabalho ¢ um potente
instrumento de transformagao tanto social e quanto econdmica. E essa afirmacao se aplica
inclusive no que tange a diminui¢ao de desigualdades.

Rogério J. Barbosa et al reportam o agravamento da desigualdade e da pobreza
no pais, no texto acerca da distribui¢do de renda nos anos 2010, onde foram utilizados
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) do
periodo de 2012 a 2018. Isto porque, entre 2015 e 2018, a renda da metade mais pobre da
populacao caiu, enquanto a da metade mais rica da populagdo aumentou (Barbosa, Souza
e Soares, 2020, pp. 5 e 13). E o agravamento da desigualdade.

Nesse quadro, o mercado de trabalho ¢ apontado como o “grande vildo™ da crise,
“tanto pelo aumento do desemprego quando pela queda de salarios”, e foi responsavel
pela piora de cerca de 30% do Gini no periodo de 2015 a 2018 (Barbosa, Souza e Soares,
2020, pp. 5 e 36).

Diante da Reforma (ou contrarreforma) Trabalhista e a precarizagdo
generalizada das relagdes de trabalho, Jorge Luiz Souto Maior (2019) destaca efeitos no
mercado de trabalho no que tange a questao social, como:

[...] aumento do desemprego, que chegou a 12,7% em abril de
2019, atingindo 13,4 milhdes de pessoas; [...] nimero recorde de
desalentados (4,8 milhdes); [...] elevacdo da informalidade (11,1
milhdes); [...] aumento da precariedade; [...] piora generalizada
das condigdes de trabalho, com aumento do nimero de acidentes
do trabalho; [...] diminui¢do dos direitos e ganhos normativos dos
trabalhadores, com reducdo da média salarial, fazendo com que a
renda média do brasileiro caisse; [...] aumento da miséria; [...]
aumento da desigualdade social; [...] fragilizagdo dos sindicatos.

E tais efeitos ndo se limitam a matérias de relevancia social, mas também
abrangem aspectos imediatamente econOmicos do pais, como: “[...] diminui¢do do
consumo; [...] endividamento das familias; [...] reducdo da arrecadagdo tributaria e
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previdencidria; [...] amplia¢do do déficit da Previdéncia; [...] majoracdo do déficit publico
em geral”.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) da Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU) corroboram esta inferéncia. O objetivo 8 € intitulado “Trabalho
decente e crescimento econdmico”, e tem ao propdsito de “Promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todas e todos” (ONU, s.d.b).

Nesta relagdo observada no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel, ha
também influéncia da economia sobre o trabalho. Destaca-se a “Teoria dos Ciclos
Longos”, elaborada inicialmente por Nikolai Kondratieff (1979) e aprofundada por
Joseph Schumpeter (1935), segundo a qual o modo de produgdo capitalista ¢ composto
por flutuagcdes econdmicas durante longos periodos, as quais sdo acompanhadas por
variagdes nos salarios. De acordo com a “Teoria dos Ciclos Longos”, em periodos de
crescimento da economia os saldrios aumentam e em periodos de recessdo da economia
os salarios sio reduzidos®.

No sentido inverso, a partir da analise de estatisticas sociais e econdmicas €
possivel compreender como melhorias sociais contribuem para avangos econdmicos. Ao
passo que os niveis de desemprego diminuem, a capacidade de consumo das familias
aumenta, influenciando o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB).

Na esfera social, no primeiro trimestre de 2021 o desemprego se ampliou para
14,8 milhdes de pessoas (correspondendo a 14,7% da populagdo brasileira) (IBGE,
2021b). Apos o pais atingir um nimero recorde de desempregados, passou a se observar
0 seu recuo e no inicio do quarto trimestre de 2022 estava afetando 9 milhdes de pessoas
(ou seja, 8,3%) (IBGE, 2022¢). Em meados do terceiro trimestre de 2023, alcangou 8,4
milhdes de brasileiros (o equivalente a 7,8%) - este € considerado “o menor indice desde
fevereiro de 2015, quando foi de 7,5%” (IBGE, 2023b).

Na esfera econdmica, o consumo das familias ¢ um dos principais componentes
do Produto Interno Bruto (PIB) (IFI, 2018), e também teve variagdes nos ultimos anos.
Em 2020, o Produto Interno Bruto (PIB) totalizou o valor corrente de RS 7,4 trilhdes, do
qual mais de 60% eram formados pelo consumo das familias (IBGE, 2022a), que somou
R$ 4,7 trilhdes (IBGE, 2021a). Em 2021, o consumo das familias chegou ao valor
corrente de R$ 5,3 trilhdes (IBGE, 2022b), e em 2022 de RS 6,3 trilhoes (IBGE, 2023a).

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) esclarece que a evolucao
da demanda interna ¢ um dos fatores que contribuem para o melhor desempenho da
economia brasileira. Em tal &mbito interno, destaca que as politicas governamentais “de
transferéncia de renda, valorizagdo do salario minimo e demais programas sociais”
(IPEA, 2023) viabilizam a manutencdo da renda das familias. Estas, por sua vez,
fomentam o consumo e a aquisi¢do de servigos ao usufruirem do aumento de seu poder
de compra.

® Cumpre mencionar que a anélise aprofundada da referida teoria ndo é o escopo deste trabalho, sendo
que tal estudo pode ser empreendido a partir da leitura dos trabalhos dos autores referidos.

e

E-Civitas - Revista Cientifica do Curso de Direito do UNIBH — Belo Horizonte

Volume XVII, nimero 1, julho de 2024 — ISSN: 1984-2716 — ecivitas@unibh.br

Disponivel em: https://unibh.emnuvens.com.br/dcjpg/index




99

E certo, portanto, que as relagdes sociais, em especial as de trabalho, se
entrelacam tanto com o desenvolvimento social quanto com o desenvolvimento
econdmico, ¢ ndo podem ser abandonadas aos arbitrios do pensamento liberal, do
capitalismo ou do mercado.

5 CONCLUSAO

Assimilada a relevancia das histéricas conquistas de garantias a direitos
trabalhistas, resultante das lutas de massas para conquistar igualdade e justica socias, bem
como da vinculagdo entre forca de trabalho, mercado e capital, fica clara a necessidade
da valorizacao dos trabalhadores e de seu papel na sociedade.

Estando o desenvolvimento econdmico ligado, entre outras coisas, a qualidade
dos profissionais, a produc¢ao e a circulacao de riquezas e ao consumo, ¢ crucial que exista
justa distribui¢do de renda e que sejam rechacadas ideais liberais (ou neoliberais), de
flexibilizacdo e desregulamentacdo dos direitos trabalhistas, que se limitam a firmar e
ampliar a economia capitalista.

O trabalho, consequentemente, deve ser protegido e adequadamente
recompensado, posto que trabalhadores bem remunerados irdo contribuir para a
movimentagdo da economia, consumindo produtos da esfera privada e gerando receita
para a esfera publica, por meio do pagamento de impostos, por exemplo. A apropriada
subsisténcia de progenitores pelo trabalho, aliada a educacdo de qualidade, possibilita a
formagdo de jovens capazes de prosperar no mercado de trabalho e contribuir para a
evolucdo de setores diversos. O trabalho seguro previne adoecimentos e acidentes,
poupando tanto as empresas quanto o Estado de gastos com pagamentos derivados de
doengas e acidentarios.

Porque, como visto, a geracdo de capital e o real desenvolvimento econdmico
estdo diretamente ligados ao desenvolvimento social.

REFERENCIAS

ABRAMO, Lais. Trabalho decente: o itinerario de uma proposta. Revista Bahia Analise
& Dados, v. 20, n. 2/3, jul/set. 2010, pp. 151-171, Disponivel em:
http://www.safiteba.org.br/documentos/artigo_trabalho decente.pdf. Acesso em: 18 mai.
2021.

BARBOSA, Rogério J.; SOUZA, Pedro H. G. Ferreira de; SOARES, Sergei S. D..
Distribuicio de renda nos anos 2010: uma década perdida para desigualdade e pobreza.
Texto para discussao / Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Rio de Janeiro,
IPEA, nov. 2020. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.38116/td2610. Acesso em: 23 nov.
2020.

e

E-Civitas - Revista Cientifica do Curso de Direito do UNIBH — Belo Horizonte

Volume XVII, nimero 1, julho de 2024 — ISSN: 1984-2716 — ecivitas@unibh.br

Disponivel em: https://unibh.emnuvens.com.br/dcjpg/index




100

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 15 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004.

BRASIL, Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Diario Oficial da
Uniao. Brasilia, DF, 16 jul. 1934. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 11
out. 2020.

BRASIL, Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Diario Oficial da
Uniao. Brasilia, DF, 18 set. 1946. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 11
out. 2020.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Uniao. Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm.  Acesso
em: 30 set. 2020.

BRASIL. Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943. Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Diario Oficial da Unifdo. Brasilia, DF, 01 maio 1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 11 out. 2020.

BRASIL, Lei n° 13.429, de 31 de margo de 2017, Lei do Trabalho Temporario e da
Terceirizagdo. Diario Oficial da Unifo. Brasilia, DF, 31 mar. 2017a. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/L13429.htm. Acesso em:
11 out. 2020.

BRASIL, Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017b, Alteragdes a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT). Diario Oficial da Unifo. Brasilia, DF, 13 jul. 2017b. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/l13467.htm. Acesso em:
11 out. 2020.

GASPARDO, Murilo; SANTOS, Leticia Rezende; MARCHIONI, Artur. Avaliagdo
legislativa das reformas trabalhistas promovidas por meio de medidas provisorias no
Governo Bolsonaro. Revista Direito GV, v. 19, e2323. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/2317-6172202323. Acesso em: 11 out. 2023.

GURRIERI, Adolfo. Vigencia del Estado Planificador en la Crisis Actual. Revista de la
CEPAL, n. 31, 1987, pp. 201-217.

HERRERA, Carlos Miguel. Estado, constitui¢cdo e direitos sociais. Revista da Faculdade

de Direito, Universidade de Sao Paulo, v. 102, 2007, pp. 371-395. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67760. Acesso em: 23 set. 2020.

e

E-Civitas - Revista Cientifica do Curso de Direito do UNIBH — Belo Horizonte

Volume XVII, nimero 1, julho de 2024 — ISSN: 1984-2716 — ecivitas@unibh.br

Disponivel em: https://unibh.emnuvens.com.br/dcjpg/index




IAMAMOTO, Marilda Villela. O Brasil das desigualdades: “questdo social”, trabalho e
relacdes sociais. SER Social, v. 15, n. 33, 8 mar. 2014, pp. 326-342. Disponivel em:
https://doi.org/10.26512/ser_social.v15i33.13051. Acesso em: 23 set. 2020.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Com servigos afetados pela
pandemia, PIB de 2020 cai 3,3%. Agéncia de noticias IBGE, Rio de Janeiro-RJ 04 nov.
2022a, Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-
agencia-de-noticias/noticias/35349-com-servicos-afetados-pela-pandemia-pib-de-2020-
cai-3-
3#:~:text=Consumo%20das%20fam%C3%ADlias%20cai%204%2C4%25&text=A%?20
despesa%:20de%20consumo%20final%20d0%20governo%2C%20que%20engloba%?20
as,%2C%20caiu%204%2C5%?25. Acesso em: 11 out. 2023.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. PIB cai 4,1% em 2020 e fecha o ano
em R$ 7.4 trilhoes. Agéncia de noticias IBGE, Rio de Janeiro, RJ, 03 mar. 2021a.
Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-
agencia-de-noticias/releases/30165-pib-cai-4-1-em-2020-e-fecha-o-ano-em-r-7-4-
trilhoes#:~:text=Taxa%20de%20poupan%%C3%A7a%20(POUP%2FPIB,%2C8%25%20
em%20termos%?20reais. Acesso em: 11 out. 2023.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. PIB cresce 4,6% em 2021 e fecha o
ano em R$ 8,7 trilhdes. Agéncia de noticias IBGE, Rio de Janeiro, RJ, 04 mar 2022b.
Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-
agencia-de-noticias/releases/33067-pib-cresce-4-6-em-2021-e-fecha-o-ano-em-r-8-7-
trilhoes#:~:text=0%20PIB%20totalizou%20R %24%208,%2C7%25%20em%202020.
Acesso em: 11 out. 2023.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. PIB cresce 2,9% em 2022 e fecha o
ano em R$ 9,9 trilhdes. Agéncia de noticias IBGE, Rio de Janeiro, RJ, 02 mar. 2023a.
Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-
agencia-de-noticias/releases/36371-pib-cresce-2-9-em-2022-e-fecha-o-ano-em-r-9-9-
trilhoes. Acesso em: 11 out. 2023.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Desemprego chega a 14,7% no
primeiro trimestre. Agéncia de noticias IBGE, Rio de Janeiro, RJ, 27 mai. 2021b.
Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br. Acesso em: 12 ago. 2021.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Desemprego segue em queda e
chega a 8,3% no trimestre encerrado em outubro. Agéncia de noticias IBGE, Rio de
Janeiro, RJ, 30 nov. 2022c¢. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br. Acesso
em: 15 fev. 2023.

E-Civitas - Revista Cientifica do Curso de Direito do UNIBH — Belo Horizonte

Volume XVII, nimero 1, julho de 2024 — ISSN: 1984-2716 — ecivitas@unibh.br

Disponivel em: https://unibh.emnuvens.com.br/dcjpg/index




102

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Desemprego recua e fecha trimestre
encerrado em agosto em 7,8%. Agéncia de noticias IBGE, Rio de Janeiro, RJ, 29 set.
2023b. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-
agencia-de-noticias/noticias/37990-desemprego-recua-e-fecha-trimestre-encerrado-em-
agosto-em-7-8. Acesso em: 11 out. 2023.

IFI, Institui¢do Fiscal Independente. Relatorio de Acompanhamento Fiscal, mar. 2018,
Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/id/2128779/RAF 14 2018 ptl.pdf. Acesso
em: 11 out. 2023.

IPEA, Instituto de Pesquisa Economica Aplicada. Ipea revisa a previsdo do PIB de 2,3%
para 3,3% em 2023 e mantém em 2,0% a estimativa para 2024. Economia,
Desenvolvimento Econ6émico, Brasilia, DF, 29 set. 2023. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/14009-ipea-
revisa-a-previsao-do-pib-de-2-3-para-3-3-em-2023-e-mantem-em-2-0-a-estimativa-
para-2024#:~:text=Desenvolvimento%20Econ%C3%B4mico-
JIpea%20revisa%20a%20previs%C3%A30%20d0%20PIB%20de%202%2C3%25%20p
ara,0%25%20a%?20estimativa%?20para%?202024 &text=Internamente%2C%20as%20pol
%C3%ADticas%?20adotadas%20pelo,sustenta%C3%A7%C3%A30%20da%20renda%?2
0das%20fam%C3%ADlias. Acesso em: 11 out. 2023.

KONDRATIEFF, Nikolai D. The long waves in economic life. Review (Fernand
Braudel Center), Nova Jlorque, v. 2, n. 4, 1979. Disponivel em:
https://www jstor.org/stable/40240816. Acesso em: 31 mai. 2021.

KREIN, José¢ Dari. O desmonte dos direitos, as novas configuragdes do trabalho e o
esvaziamento da acdo coletiva: consequéncias da reforma trabalhista. Tempo social, Sao
Paulo, v. 30, n. 1, abr. 2018, pp. 77-104. Disponivel em: https://doi.org/10.11606/0103-
2070.ts.2018.138082. Acesso em: 23 nov. 2020.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: historia e teoria geral
do direito do trabalho: relagdes individuais e coletivas do trabalho. 25 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2010.

OIT, Organizacao Internacional do Trabalho. OIT Brasilia: Trabalho Decente. Disponivel
em: https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/lang--pt/index.htm. Acesso em:
29 mai. 2021.

ONU, Organizac¢do das Nacdes Unidas. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
no Brasil: Redu¢do das desigualdades (s.d.a.). Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-
br/sdgs/10. Acesso em: 11 out. 2023.

E-Civitas - Revista Cientifica do Curso de Direito do UNIBH — Belo Horizonte

Volume XVII, nimero 1, julho de 2024 — ISSN: 1984-2716 — ecivitas@unibh.br

Disponivel em: https://unibh.emnuvens.com.br/dcjpg/index




103

ONU, Organizac¢do das Nacdes Unidas. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
no Brasil: Trabalho decente e crescimento econdomico (s.d.b.). Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8. Acesso em: 11 out. 2023.

PNUD, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Além do rendimento,
além das médias, além do presente: Desigualdades no desenvolvimento humano no século
XXI. Relatorio do Desenvolvimento Humano 2019, Nova lorque, Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento, 2019. Disponivel em: http://hdr.undp.org/en/2019-
report/download. Acesso em: 11 out. 2020.

PNUD, Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento. Tempos incertos, vidas
instaveis: A construir 0 nosso futuro num mundo em transformagdo. Relatorio do
Desenvolvimento Humano de 2021/2022, Nova lorque, Programa das Nag¢des Unidas
para 0 Desenvolvimento, 2022. Disponivel em:
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2023-05/hdr2021-22ptpdf.pdf.
Acesso em: 11 out. 2023.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11 ed. rev. atual. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2012.

SCHUMPETER, Joseph A. The Analysis of Economic Change. The Review of
Economics and Statistics, v. 17, n. 4, maio 1935, pp. 2-10. Disponivel em:
https://www jstor.org/stable/1927845. Acesso em: 09 jun. 2021.

SILVA JUNIOR, Anténio Braga da. Valorizagio do trabalho humano: uma diretriz
constitucional esquecida em meio a crise econdmica e as consequentes propostas
flexibilizantes. E-Civitas - Revista Cientifica do Curso de Direito do UNIBH, Belo
Horizonte, V. 10, n. 1, julho de 2017. Disponivel em:
https://revistas.unibh.br/dcjpg/article/view/2168. Acesso em: 03 jan. 2024.

SILVA, Mauri Antonio da. Aporte Historico Sobre os Direitos Trabalhistas no Brasil.
SER Social, v. 22, n. 46, 27 jan. 2020, pp. 126-152. Disponivel em:
https://doi.org/10.26512/ser_social.v22i46.23516. Acesso em: 22 nov. 2020.

SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. A “reforma” trabalhista gerou os efeitos pretendidos. Blog
Jorge Luiz Souto Maior, S3o Paulo, 12 mai. 2019. Disponivel em:
https://www jorgesoutomaior.com/blog/a-reforma-trabalhista-gerou-os-efeitos-
pretendidos# edn32. Acesso em: 22 nov. 2020.

VIDAL, Francois. Vivre en travaillant! Projets, voies et noyens de réformes Sociales.
Paris: Capelle, 1848.

E-Civitas - Revista Cientifica do Curso de Direito do UNIBH — Belo Horizonte

Volume XVII, nimero 1, julho de 2024 — ISSN: 1984-2716 — ecivitas@unibh.br

Disponivel em: https://unibh.emnuvens.com.br/dcjpg/index




