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RESUMO

O presente artigo busca elaborar uma critica smlergendimento dos Tribunais Superiores
guanto a contratacdo de advogado pela AdministrRgddica, demonstrando que a Constituicdo
ndo pode ser preterida em funcdo da aplicaciogisldedio infraconstitucional. E que, como se
vera, a aplicacdo da legislacdo permanece red@iden modelo liberal de interpretacdo, que
compromete a eficiéncia da Administragcdo PublicaaHsso, exige-se, além dos requisitos da
notoria especializacdo e da relevancia do senac@resenca e a aplicacdo do principio da
confianca, em relacdo aquele que realizard a seauedo. Logo, inteiramente possivel a
contratacdo direta de advogado com escopo nhos igioacconstitucionais, notadamente da

confianga.

PALAVRAS-CHAVE: contratacdo de advogado — principio da confianc@&dministracdo

Publica.

SUMMARY

The present article searchs to elaborate a crit@lbut the agreement of the high Courts as well as
hiring a lawyer for public Administration, demorating that the Constitution can not be ruled out
in line with the implementation of ordinary legistan. Because, as we shall see, law enforcement
remains limited to a liberal model of interpretatiowhich undermines the efficiency of public
administration. This requires, in addition to theguirements of recognized expertise and relevance
of the service, the presence and application ofptteciple of trust in relation to that which will
hold its implementation. So entirely possible theeal hiring of a lawyer with the scope of

constitutional principles, especially of the trust.
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INTRODUCAO

O exercicio da advocacia surgiu como uma respmstaegimes repressivos ao longo dos
tempos. Nao é por outra razdo que chega a se ainfhistoricamente, com o proprio direito ao
contraditorio, & ampla defesa, ao direito de acasstudiciario e ao direito de petigao.

Simbolos da defesa contra o arbitrio estatal,desgados enfrentaram duros periodos no
exercicio da profissdo, sobretudo em relacdo awergos autoritarios que marcaram a historia
brasileira, como um dos mais longos periodos @eldia da América Latina.

Com a promulgacao da Constituicdo em 5 de outddrbO88, todavia, o campo de atuacao
desse profissional foi visivelmente beneficiadogasantias constitucionais foram ampliadas pela
inclusdo de um plexo de direitos fundamentais seogolentes no constitucionalismo brasileiro; a
responsabilidade dos agentes contra abusos noi@seda funcdo foi incorporada ao texto
constitucional e; o desenvolvimento da advocadialéyado astatusde munus publico. Tudo isso
colaborou sobremaneira para o aperfeicoamentoadisgao.

N&o obstante os avancos trazidos pelos ventasspgeacdo democratica da Constituinte de
1988, o exercicio da advocacia ndo deixou de getmbde restricbes severas, como no caso da
negativa de acesso aos autos pelo patrono do acusagrovacdo da Sumula n°14 proposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasiirma o problema.

Outras formas mais sutis de limitacdo, que nem ipsw sSdo menos graves, também
continuam manchando o desenvolvimento democréalicata-se, pois, da pratica promovida por
alguns poucos membros do Ministério Publico e dadeS de Contas que se voltam contra a
contratacdo de advogado na esfera da Administr&gimica e, por tal razdo, imputam-lhes
denuncias e condenacdes da maior gravidade, ifrtegree incompativeis com uma interpretacéo
adequada da legislacdo em face da Constituicao8&k: 1

Nesse contexto, este artigo tem a finalidade desodstrar a impropriedade da aplicagao da
legislacdo que versa sobre a contratacdo direseicos de advogado, sob o viés do paradigma
juridico do Estado democratico de Direito.

Trataremos, inicialmente, de como o direito adstiativo — ramo que regulamenta essa
guestao — deve ser compreendido para uma leitmstiteionalmente adequada da contratacéo de

advogado.

! Simula Vinculante n°14 STF - “é direito do defensm interesse do representado, ter acesso amiples&ito aos
elementos de prova que, j& documentado em procetbnevestigatdrio, realizado por 6rgdo de compatenie
policia judiciaria, digam respeito ao exerciciodi@ito de defesa”.



Em seguida, cuidara o artigo de analisar a led@islague regulamenta a contratacdo do
advogado, e como ela é interpretada pela doutrpedas Tribunais, de modo a conhecer e expor as
bases que serviram de fundamento para as decisdiesis e quais os métodos hermenéuticos
utilizados.

Adiante, buscaremos demonstrar os equivocos dedegzretacoes, a partir de uma leitura
constitucionalizada da contratacdo de advogadoesam em relagdo ao postulado da confiancga.

O resultado esperado caminha no sentido de sarlantolhar renovado sobre o instituto da

contratacao direta de advogado, visando ao fomaéstto da advocacia e da prépria democracia.

AS PREMISSAS DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: BASES PARA UMA
COMPREENSAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO CONSTITUCIONA L

A nocédo de paradigma juridicpossibilita ao jurista compreender as premissitigadas

pelos operadores do Direito quando da sua aplic&jaalelineia, na concepcao de Habermas:

um modelo de sociedade contemporanea para exptioemo direitos e principios
constitucionais devem ser concebidos e implemestadoa que cumpram naquele dado
contexto as fungdes normativamente atribuidassa @a.IVEIRA, 2001, p.54)

Aplicado ao direito administrativo, tem-se que m@mve uma desvinculacdo deste a um
arquétipo positivista, que insiste em compreendeDieito como um modelo de regras
(basicamente infraconstitucionais) a ser decidimonpeio de métodos hermenéuticos de subsuncgéo
universalista-liberal, marcado essencialmente mslforco monolégico do juiz em desvelar o
“sentido da lei”.

Sob esse paradigma a Constituicdo passa a serdglstecomo meio secundario de
aplicacao, invocada apenas na resolucao de quésti@®sas e omissdes legislativas.

Essa concepcéo, todavia, vem cedendo espago paraawra principiologia constitucional
gue se descortina para os operadores do Diregajtaate dos ventos do neoconstitucionalismo
trazidos pela teoria concretista de Hesse, HaleNgiller; do procedimentalismo, de Habermas e
Gunther; do direito como integridade de Ronald Dxvgre do substancialismo de Alexy, que
passaram a influenciar todo o universo juridico.

Decorre, portanto, que o fendmeno da constitucmagdo também se estende ao direito

administrativo, impondo-lhe uma nova forma de caapder o Direito, como relata Binenbojm:

2 Sobre o sentido de paradigma conferir: OLIVEIRAarbklo Cattoni. Direito Constitucional. Belo Honize. Del
Rey. 2001.



O que se quer evidenciar é que, com a elevacadgdicado da Constituicdo e com o
consenso, quase universal, ndo s6 de sua supaderifbrmal, como também de sua
ascendéncia axiolégica sobre todo o ordenamentiigar hd uma importantissima
modificacdo no direito administrativo: a lei é sitlhéda pela Constituicdo como a principal
fonte desta disciplina juridica. (BINENBOJM, 2006,130)

Essa aplicacdo imediata da Constituicdo € essquaniala compreenséo de que a legislacéo
ordinéria perdeu sua for¢ca, em face da observaieciana l6gica pautada no constitucionalismo e,
essencialmente, nos direitos fundamentais.

Aplicada ao tema versado neste artigo, tem-seaqueestdo dos critérios para contratacao
de advogado pela administracéo publica — que getcobleste estudo — tem cunho constitucional e
como tal deve ser tratada.

Por todo o exposto, forcoso registrar que a tefndiela aqui esta balizada na primazia dos
direitos fundamentais, na idéia de supremacia deioicdo e dos seus respectivos principios. Por
esse raciocinio, salvo melhor juizo, restara detrahs que a deturpacéo aplicativa do direito as
guestbes de contratacdo direta da Administracadicangm ofensa incontornavel ao texto

constitucional e aos seus principios.

CONTRATACAO DIRETA DE ADVOGADO: DA CONSTITUICAO AL EI 8.666/93

A par de toda evolugdo doutrinaria, no sentido identificar a necessidade da
constitucionalizagdo do direito administrativo, togiainda tém procedido a uma leitura bastante
precaria da legislacdo, notadamente em relacdontiatacdo de advogados na Administracao
Publica.

O marco inicial dessa jornada parte do incisd, . 37 da Constituicdo da Republica de
1988, que estabeleceu como regra geral a licitegdm meio de contratagéo de servigos relativos

ao funcionamento da Administracao Publica, senfomnes:

ressalvados os casos especificados na legislag&iras, servigos, compras e alienages
serdo contratados mediante processo de licitagidicpique assegure igualdade de

condicdes a todos os concorrentes, com clausulas egtabelecam obrigacdes de

pagamento, mantidas as condic8es efetivas da gegpuss termos da lei, o qual somente

permitira as exigéncias de qualificacdo técnicaané@mica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (inciso XXI, art. 3R/&B)

Para a Constituicdo (1988), portanto, a licitacata excepcionada por uma clausula de
reserva legal simples, contida no préprio capulddido dispositivo.

Como é de notorio conhecimento, tal reserva refera-Lei 8.666/93, que definiu algumas
hipéteses em que a Administracdo Publica estarandemda de realizar o processo licitatorio,

sobretudo em relacéo a contratacdo de advogado.



Trata-se, pois, do art.25, inciso Il, 81° c/c1&t.incisos I, 1l e V, da Lei 8.666/93, que
dispoe:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houveriabilidade de competicdo, em especial:

Il — para a contratacdo de servicos técnicos eragnerno art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de no#sjeecializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacéo;

§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o profiasiou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempatdrior, estudos, experiéncias,
publicagcbes, organizacdo, aparelhamento, equipeict&c ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita infete @ seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfdgébjeto do contrato.

Art. 13. Para fins desta Lei, consideram-se sesviéonicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

Il — pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

IIl — assessorias ou consultorias técnicas e auatfinanceiras ou tributérias;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ouradtrativas;

(Grifo nosso)

A Lei, nesse sentido, determinou a convergéncialgens requisitos para a contratacéo
direta de advogado, quais sejam: (i) a presenceibgia especializacdo dos seus prestadores; e que
este seja singular (ii). Esse é o ponto de pada@e a celeuma instaurada sobre o tema, que
permitira uma reflexdo mais adequada sobre a quégja

(i) A priori, € importante trazer a colacdo, em linhas breyes, € o alcance e o sentido do
termo “notdria especializacao”, providéncia que daémanda muito esforco em face da exaustdo
conceitual da Lei de Licitagdes.

Disp0e o artigo 25, 81°, da Lei 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houveviabilidade de competicdo, em especial:

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissiou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempanérior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipeté®u de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o selwathabé essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Tem-se, com base no conceito, que o sentido deiamot8pecializacdo relne aspectos
ligados ao historico profissional do executor dovige, tanto do ponto de vista operacional
(aparelhamento), prético-profissional (equipe t&gniguanto académico (publicacdes e estudos).
Para Hely Lopes a Lei acolheu as teses correntedon&ina, no sentido de que a notoria
especializacdo traz, em seu bojo, uma singularidadgetiva e de que “o caso da notoria
especializacdo diz respeito a trabalho marcadocpaacteristicas individualizadoras” (2004, p.
323).

Essa definicAo, amplamente acolhida pela doutrsumere que o sentido de notéria
especializacdo deve ser compreendido como umatedstica peculiar no caso de contratacdo de

servicos técnicos profissionais especificos, sem@pendentes do exame fatico-probatorio.



(i) A definicdo e a delimitacdo do que pode samactrizado como servico de “natureza
singular”, diferente do conceito examinado antengmte, merece exame mais detido, considerando
gue a Lei ndo tratou de maneira tdo minuciosa depsétese.

Para Marcal Justen Filho, a singularidade resuléa dibis elementos, a saber, a
“excepcionalidade da necessidade a ser satisked’auséncia de seu atendimento por parte de um
profissional especializado padrao” (JUSTEN FILHOQ&, p.351). O referido autor assevera ainda
gue a singularidade “deve ser entendida como umateaistica especial de algumas contratacdes
de servicos técnicos profissionais especializad®dSTEN FILHO, 2008, p. 350), para concluir
em seguida, que dita singularidade refere-se tAwste a natureza do servi¢o, e ndo a quantidade
de pessoas que tém condicbes de presta-lo.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello a singulardapresenta-se como:

requisito de satisfatorio atendimento da neceseidadministrativa, um componente
criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o traengenhosidade, a especial habilidade, a
contribuicdo intelectual, artistica, ou a arglaagdem o executa, atributos, estes, que séo
precisamente os que a Administracdo reputa conviesiee necessita para a satisfacao do
interesse publico em causa. (MELLO, 2006, p. 529)

Segundo ele, para o reconhecimento do critério idgularidade ndo basta apenas a
comprovacao técnica do executor, sendo a configaragonstestavel do atendimento ao interesse
publico.?

Edgar Hermelino, na mesma linha, aponta que a Utngade do objeto licitado consiste
na subjetividade de valoracdo da melhor forma dadar o Interesse Publico” (2007, p. 245).
Dessa forma, com base na dogmatica, pode-se conglie a singularidade respalda-se
essencialmente na satisfacdo do interesse publgar atingido, e ndo quando o servigco que se
pretende contratar for eminentemente trivial.

(iif) Sem embargo da relevancia do papel dessasedonacdes para a teoria do Direito, €
possivel ponderar que esses esforcos, do pontdstdepratico, esvaziam o carater dialogico da
argumentacgdo juridica no ambito constitucionalgdaado a Constituigdo num vazio normativo.
Note-se que os critérios de contratacdo de sergeos a realizacdo de licitagdo sdo observados
apenas a luz da legislacéo infraconstitucionalgcentraste com a préprintade de Constituicdo
Isso justifica o incansavel contorcionismo metodmo dos operadores do Direito para alcancar o

espirito da lei ao tratar da notoria especializagéida singularidade.

% Celso Anténio Bandeira de Mello assevera que s@daessario o desempenho de uma qualificagéo atimarmal,
ou seja, daquilo que é usualmente realizado pelogai prestadores do mesmo servigo. (MELLO, 20063@)

* Expressdo do autor alemdo Konrad Hesse para mefifinportancia da Constituicdo e da sua respedtivga
normativa.



E ndo por outra razédo, tem-se que o direito adtraiigo, na concepcao do paradigma do
Estado Democratico de Direito, ainda esta insamigina visao positivista que permanece arraigada
a compreensdo do Direito como um modelo de regfascbnstitucionais, baseado nos métodos
hermenéuticos de subsuncéo, cujas caracteristss@stam-se na busca do “sentido da lei” pelo
juiz.

A consequéncia légica desse processo € a trangfaomda Constituicdo num meio
subsidiario de aplicacdo, a ser evocada apenasgws de lacunas e inércia do legislador, como ja
observado anteriormente.

Assim, tem-se que os critérios utilizados pardretacdo de advogado pela Administracao
Pablica sem realizacdo de licitagdo precisam obsewvg principios constitucionais, aplicando
notadamente o principio da confianca, cuja releedpara a contratacdo na Administracdo Publica
€ imprescindivel, dado o aspecto intransponivelsdljetividade que acompanha os servigos
advocaticios.

Relevante examinar, pois, o entendimento jurisgmahl sobre a matéria, a fim de
identificar como os tribunais decidem as questékdivas a contratacdo direta, ressalvando, desde
logo, tratar-se essa abordagem de uma opcao mégichlja justificada na parte preambular deste

trabalho.

CONTRATACAO DE ADVOGADOS E OS PRINCIPIOS

A contratacdo de advogados para a prestacao deasejuridicos a Administracdo Publica
tem sido justificada exclusivamente na aplicacadedsslacéo infraconstitucional, pelo menos no
ambito da jurisprudéncia dos Tribunais Superiooesn exce¢dao do Supremo Tribunal Federal.
Certifica-se, nesse cenario, uma flagrante inolds®ia das disposi¢cdes constitucionais. Nele, os
principios sdo ignorados e nada de estranho pheseg nessa pratica

Curiosamente, ainda n&o foi absorvida pela jurd@ncid e também por parte da doutrina,
a idéia de que o direito administrativo, a0 meradsema perspectiva do modelo democratico, tem
como base os direitos fundamentais e sua aplicagdlica na aplicacdo imediata dos principios
constitucionais, sobretudo para a contratacao dogadio.

Os principios apresentam-se como importantes imsintos de concretizacdo da
Constituicao, destacando-se, ainda, como fundanadentalidade da ordem constitucional.

® Mantém-se o entendimento pela irregularidade déramcao direta de servicos advocaticios, se epémdstrada a
singularidade do objeto ou outra circunstanciafjoatiora da inexigibilidade de licitagdo. TCU. Adéo 190/2006 —
Plenario - Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga.



Kildare (2006) aduz que os principios expressanorgal fundamentais adotados pela
sociedade politica, harmonizando e dando coeré&naiansisténcia ao complexo normativo da
Constituicdo, além de fixar as bases e os fundarselat nova ordem constitucional. Ainda segundo
0 autor, os principios tém funcdo fundamentadorar (@cuparem a mais elevada posicéo
hierarquica no sistema de fontes do direito, enseydundamento de toda a ordem juridica). Eles
ainda orientam a acdo dos poderes do Estado, demiarseus limites e sua atuacao, sendo que sua
funcdo hermenéutica permite aos juizes extrairsénesa de uma determinada disposicdo legal,
servindo também de limite protetivo contra a asieédade (KILDARE, 2006).

Vale lembrar que nesse exercicio ndo compete &o hierarquizar principios, eis que
inexiste sobreposicdo de um sobre o outro. Da mdemaa, ndo existem principios absolutos
como se estivessem numa situacao de extrema supeesaEm que possam deixar de ser aplicados.

Para Ronald Dworkin (2004), os principios exigemauatitude reflexiva do intérprete de
modo a respeitar-lhe sua dimensdo de peso. AssimeRristem principios contraditorios e sim
principios que concorrem entre si. E a solucdcatledncorréncia ndo deve seguir a proposta de
discricionariedade inerente ao positivismo, mas uelexao que traduza os aspectos mais
relevantes e profundos da moralidade politica.

Os principios devem ser entendidos como postulazoseja, condicdes de possibilidade
para o conhecimento destranscentalizado do sigtadéco (CRUZ, 2008). Isso implica em dizer
gue ndo estdo sujeitos a valorizagbes concrefalicagbes pré-determinadas de conteudo.

Em outras palavras, ndo € licito as partes nemlgador ignorar a abertura lingiistica dos
principios, resumindo suas argumentacfes ao sewmkaddegislacdo infraconstitucional, nem
tampouco partir de suposi¢cdes em favor de algunsipios, como se este fosse um mandamento
absoluto’

Por isso é imprescindivel se levar em conta madsdenamento juridico, especialmente o
principio da confianca, que pode ser entendido canwpedibilidade depositada no executor do
servico, de modo que se possa esperar dele agitesta um servico de qualidade, devido as suas
caracteristicas subjetivas e objetivas, que o ecdms posi¢cdo de destaque em relacdo aos mesmos
profissionais atuantes no segmento demandado peanfstracéo Publica.

A confianca, em sintese, € adquirida mediante astatatdo do renome, experiéncia,
conhecimentos especificos e outros atributos amades pelo contratado. O seu alcance,
entretanto, so pode ser definido a medida que haasos concretos que fornecam ao intérprete as

® H& uma profunda objec&o & equiparacéo de prirc#i@lores feitas por Kildare.

" E o caso da objecdo da contratacdo do advogadadmmnistracdo Publica baseada na prevaléncia atasolo
principio do concurso publico ou da igualdade.



circunstancias relevantes para sua aplicacdo. gdésaria de uma pretensdo fadada ao fracasso
defini-lo excessivamente.
Seja como for, revela-se de fundamental importademonstrar como os tribunais se

debrucam sobre a contratacdo de servicos técrspesializados.

CONTRATACAO DIRETA NA JURISPRUDENCIA

E importante registrar que as Cortes de Conta®depem a metodologia inaugurada nos
nossos tribunais, no sentido de que o “verdadegeitido da contratacdo direta esta no
desvelamento do significado escondido das expressé®ico singular e notéria especializagao.
Restam aos principios um papel secundéario, comeese O Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, questionado sobre a contratacdoaliéoe® de advocacia por inexigibilidade, assim

Se pronunciou:

Portanto, de acordo com a doutrina e jurisprudén@goritarias e com o entendimento
expresso no ja citado incidente de Uniformizacddwisprudéncia desta Cortdgve ser
comprovado no caso concreto, por um lado, a caraaedo da singularidade do objeto a
ser contratado e, por outro lado, que a notoriaexsplizacdo do executor seja elemento
essencial para a adequada realizagédo deste objeto.

Deste modo, o elemento confianca deve ser considata forma complementar, tendo em
vista 0s demais requisitos estabelecidos pela Lei.

Atendidos esses requisitos, podera ocorrer a d¢apfra mediante a formalizacdo do
processo de inexigibilidade de licitacao.

Nos casos em que 0s servicos sdo consideradosglaaldd corriqueiras, habituais da
Administracdo Publica, a contratacdo deve ocormediamte a realizacdo de procedimento
licitatorio, como determinam os artigos 2° e 3t.eide LicitagOes.

Veja-se: 0 patrocinio de uma causa em juizo estdado entre os servigos técnico-
especializados previstos no art. 13. Entretantoa paover simples execugfes fiscais a
administragdo ndo tera necessidade alguma de tmntr& diretamente — um profissional
de notdria especializacéo. Seria um absurdo seessi. Assim também, havera pericias,
avaliacGes ou projetos de tal modo singelos e Zssvaté mesmo padronizados que, ou nao
haveria espaco para ingresso de componente pedsoalitor, ou manifestar-se-ia em
aspectos irrelevantes e por isto incapazes ddaritecom o resultado do servico.

Em suma: a singularidade é relevante e um senége der havido como singular quando
nele tem de interferir, como requisito de satisfatéentendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autmvolvendo o estilo, o trago, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuig@lectual, artistica, ou a arglcia de
guem o executa, atributos, estes, que sdo preaisanss que a Administracdo reputa
convenientes e necessita para a satisfa¢cdo desagepublico em causa.

Essa decisdo, utilizada de maneira emblematica mmuniverso de tantas outras, é a
expressdo maior de que a Constituicdo esta em dequano, quando a matéria diz respeito a
contratacao direta de advogados.

Contrasta-se a essa decisdo, a consulta respopeliala ribunal de Contas da Unido, no
sentido de que a contratacdo direta é fendbmenolegmpue ndo pode ser reduzido a uma peleja

intelectual sobre o alcance da palavra especidlizagu singular. Deve se considerar, como



consignou a Corte, que o julgamento de tal questimlve a aplicacdo de outros principios
constitucionais (que ndo s6 o do concurso publparp seja definida a constitucionalidade da

contratacao.

Vé-se, portanto, que o fundamento do artigo 3°aladvogada continua valido, pois
encontra amparo no artigo 149, "caput’, da CF/&hendo a observancia pelo ente
paraestatal no momento da realizacdo das despésaspeitante a contratacdo, em si,
impende salientar que este Tribunal tem consideaaithaissivel a contratacdo de servicos
de advocacia, apesar da entidade ou 6rgdo pubboarc com quadro préprio de
advogados, ressalvando 'que as condicdes, as gratadies e as circunstancias de cada
caso devem ser analisadas para concluir-se pedidade ou ilegalidade da contratacéo e
gue o exame da conveniéncia e da oportunidade eteaefa contratagdo compete ao
administrador, que deve ater-se aos termos da leos principios norteadores da
Administracéo Publica.' (Parecer AGU/MF - 01/950MJ. de 11/07/95, Secéo |, conforme
Decisdo TCU n 494/94 - Plenério - Ata 36/9%a matéria em comento, ha que se admitir
as razfes do consulente quando apresenta a copfratale terceiros como 'solucéo
pratica e menos onerosa’', dada a situacdo, a geapade classificar de excepcional e,
tendo em vista a transitoriedade dos servicos quejger implementar. Seria mesmo
atentar contra os principios administrativos de momicidade e racionalidade investir
recursos materiais e humanos em trabalhos néo w©oog, alheios a atividade-fim do
Conselho fiscalizadorTCU. Decisdo 444/96 - Plenério - Ata 29/96. Precer® TC
012.930/95-4.

Por derradeiro, vale notar que o Supremo TribuedeFal tem adotado por inUmeras vezes
o entendimento de que o reconhecimento da legalidadcontratacdo direta € um exercicio que
passa necessariamente pela aplicacdo dos princspimetudo pelo principio da confianca, sendo

vejamos:

AGAO PENAL PUBLICA. CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE ADV@ADOS
FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITAGAO. ART. 37, XXI DA CONSIITUICAO DO
BRASIL. DISPENSA DE LICITAGAO NAO CONFIGURADA. INEXGIBILIDADE DE
LICITAGAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, MDA A
CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PRESAO
LEGAL. A hip6tese dos autos ndo é de dispensacitadéo, eis que ndo caracterizado o
requisito da emergéncia. Caracterizacao de situagd@pal ha inviabilidade de competicao
e, logo, inexigibilidade de licitaca@. "Servicos técnicos profissionais especializadis)
servicos que a Administracdo deve contratar seitadido, escolhendo o contratado de
acordo, em Ultima instancia, com o grau de confeaangie ela propria, Administracéo,
deposite na especializacdo desse contratado. Nesssss, 0 requisito da confianca da
Administracdo em quem deseje contratar € subjefbab.que a realizacdo de procedimento
licitatério para a contratacdo de tais servicogoc@dimento regido, entre outros, pelo
principio do julgamento objetivo - é incompativednt a atribuicdo de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a Adistracdo para a escolha do "trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado a ghaiefacéo do objeto do contrato” (cf. o
§ 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a normaa@id do texto legal exige € a notoria
especializacéo, associada ao elemento subjetii@anga. Ha, no caso concreto, requisitos
suficientes para o seu enquadramento em situa¢cgoatando incide o dever de licitar, ou
seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissis contratados possuem notdria
especializacdo, comprovada nos auto s, além derutlesin da confianca da
Administracdo. Acao Penal que se julga improcedente




Nesse diapasédo, os precedentes do Supremo Tribadalal destacam a importancia do
principio da confianga-legitima como fator de relava contratacdo, dentre os quais: Recurso
Extraordinario 466.705-3/SP, Relator Min. SepulvPéatence, publicado em 14.03.2006 e Habeas
Corpus 86.198-9/PR, Relator Min. Sepulveda Pertgndaicado em 17.04.2007.

Vale destacar, também, a recomendacéo da Cortentids de ser inviavel a licitacdo para
promover disputa objetiva entre servicos de natuperdica, sob pena de ofensa direta ao Estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil.

Tais oportunidades vivenciadas na ja citada AcawmlP@48-5/SC (Rel. Min. Eros Grau,
Tribunal Pleno, j. 15/12/2006) e mtabeas Corpu86.198-9/PR (Rel. Min. Sepulveda Pertence, 12
Turma, j. 17/04/2007), ressaltaram, em diferenbesigstancias, a inexisténcia do dever de licitar
quando presentes 0s requisitos da notoria espegjat, da confianca entre a Administracédo e o
prestador, e da relevancia do trabalho contratado.

De posse dessas informacoes, é possivel extraimakyconclusdes.

CONCLUSAO

Diante de todo o movimento pelo resgate da foxganativa da Constituicdo e de seus
principios correlatos, tornou-se incompativel ainigfio da contratacdo do advogado pela
Administracdo Pdublica, apenas com base na legaslagiaconstitucional. Trata-se, pois, de
guestionar a validez da aplicacéo dos significadodiados as expressdes notoria especializa¢do ou
singularidade do servico, como se a argumentagadiga se resumisse a esse exercicio. Essa
pratica, além de promover um distanciamento conmkgicidade, é a negacdo da aplicacdo da
propria Constituicdo, o que por 6bvio ndo pode istihs

Resulta dai, a necessidade da insercdo dos poscgonstitucionais no epicentro da
argumentacao. Isso significa considerar, com a raesmedida, a importancia de todos os

dispositivos constitucionais, sem atribuir apriicesmente preferéncia a quaisquer deles.

Nesse exercicio, chamado de senso de adequag@o,04éintérpretes o dever de
considerarem, além de todas as circunstanciasardgks, todos os principios do ordenamento,
sobretudo o principio da confianca, visto se trataxdvocacia de profissdo que depende de tal
premissa.

Por tal razdo, a declaracdo de inexigibilidadeicieatdo tem que ser feita sob a analise
principiologica, ndo sendo apegada somente a lidace legal, precisamente a legislacéo
infraconstitucional, que em hipotese alguma podecscada numa posicdo de superioridade a
Constitui¢ao.
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