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Resumo:

Este trabalho visa a revelar dados sociais sobhdngdo em Belo Ho-
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Analisam-se as alteracdes determinadas pela L.610 no instituto
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juridico da adocgéo. Defende-se a inconstitucioadiddo § 13 do art.

50 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Abstract:

This work attempts to reveal social data on adoptioBelo Horizonte
city and compare them with the legal regulationadbption. It ex-
amines the changes determined by Law 12,010 in lagatution of
adoption. It defends the inconstitutionality of ik 50 § 13 of the
“Estatuto da Crianca e do Adolescente” (Child amdithh Act).
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1 Introducéo

O presente estudo sobre a adocao visa a contphtar o estreitamento
entre o mundo normativo e a realidade social dg&mlo

A adocéao é regulada juridicamente desde a Antigeiddlo direito ro-
mano era voltada a satisfacdo dos interesses @aqgee ndo podiam ter filhos: por
meio dela assegurava-se a permanéncia do cultanaestrais, pois os adotados herda-
vam o culto do adotantddres sacrorum Sob a forma dad rogatiq serviu a determi-
nacdo dos sucessores ao trono no Império. ScipralaBo, César Otaviano, Caligula,

Tibério, Nero e Justiniano foram filhos adotivos.

O instituto desapareceu na Idade Média e foi igtmgzelo Direito Ca-
nonico. Apesar de mencionado em diversas passdgsr@rdenacdes do Reino de Por-
tugal, caiu em desuso, tendo sido considerado @miaorpor muitos autorésTeixeira
de Freitas, no art. 217 da Consolidacao das Leis,Gxpressou caber ao juiz “confir-

mar as adog¢Oes”. Entre outros dispositivos, invae®®rdenacgdes Filipinas, L. 2°, T.

* CHAVES, Antonio. Adocao. Belo Horizonte: Del Rey,25.
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35, parag. 12, segundo o qual o “perfilhado” eranthdo em direito “adotivo” ou “ar-
rogado”, sugerindo que nao havia distingdo entseras a paternidade de filhos n&o
matrimonias (perfilhar) e assumir a paternidadéldes reconhecidamente nascidos de

outrem (situacao a que reservamos, contemporanéanogermo “adocao”).

O Cadigo Civil de 1916 positivou a adocdo, mas sumem sua forma
simples, que nao criava relacdes de parentescasqgmarentes do adotante, nem rom-
pia os lacos com a familia natural. Exigia dos awlets idade minima de 50 anos e que

nao tivessem filhos. Podia ser desfeita.

Somente a Lei n. 4.655/65, conhecida como Proj#tergaria, instituiu
forma de adoc¢éo plena, criadora de direitos eqadfwer aos dos filhos legitimos, deno-
minada “legitimag&o adotiva”, destinada aos mendee§ anos e a adotantes que nao
tivessem filhos. A legitimacdo adotiva passou adsrominada “adocédo plena” por
forca da Lei n. 6.697/79, Cbédigo de Menores, quabeteceu a igualdade de direitos

sucessorios dos filhos adotivos em relacdo aosnegs.

Como se sabe, coube a Constituicdo da Republid®8@ completar o
giro copernicano que levou os interesses da crianga adolescente a posicado mais
elevada em todos o0 assuntos de seu interessesiiecha adocao, e consagrou a igual-

dade juridica dos filhos, independentemente daoritart. 227¢apu).

A Lei n. 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adaese) concretizou 0s
referidos principios, tendo sido seguida pela Le8.660, na parte que diz respeito a
adocéo, pelo Codigo Civil de 2002, que repetivegsas do ECA, e pela Lei n. 12.010,
de 3.08.2009, conhecida como Lei Nacional de Adogée alterou o ECA e o Cddigo
Civil.

A virada principiolégica da filiagdo, notadamentegaaldade dos direi-
tos dos filhos, levou a uma grande simplificacasidtema juridico da ado¢céao que, nas
décadas anteriores a Constituicdo da Republic®8i®, thegou a possuir trés tipos dis-

tintos, simultaneamente.

No plano sociolégico, além dos fatores tradicioralte apontados como
determinantes das alteracfes que sofreram asueatruamiliares (industrializacéo,

urbanizacao e invencdo de métodos contraceptidastécnicas genéticas), houve, nas



tltimas décadas, no Brasil, significativa reduc@ocdescimento demogréfico, incre-
mento da renda e ampliagdo de programas socidic@sl e privados, que levaram a
um quadro social da ado¢ao muito distanciado dsoseomum predominante.

Em suma, apesar da permanente crise social qua maealidade brasi-
leira, as estatisticas apontam a existéncia deagotr@ancas e adolescentes disponiveis

para adocdo e grande numero de candidatos a cord#igdais adotivos.

E esta a realidade social que se pretende confromia a regulacao juri-
dica da adocé&o. Este trabalho é fruto do ProjetBasguisa, “Familia e Democracia”,
realizado no Centro Universitario de Belo HorizortiNI-BH, nos anos de 2008 e
2009. Como projeto de iniciacao cientifica ndo dinimicialmente, a pretenséo de ino-
var em qualquer das areas de conhecimento em giessevolve, mas trazer ao mundo
juridico informacdes sobre aspectos sociais dadjagiportantes para a compreensao
do instituto. No decorrer dos estudos, no entaito o advento da Lei n. 12.010, de 3
de agosto de 2009 (Lei Nacional de Adoc¢ao), suagiecessidade de apontar inconsti-
tucionalidade em que incorre a mesma ao cerceaeitodde os pais escolherem aque-

les a quem darao o filho em adocao.

Os dados sociais concernem ao Municipio de Belazbiote e foram le-
vantados mediante entrevistas com profissionaisatjusm diretamente com adogé&o: o
desembargador do Tribunal de Justica do EstadoidasMGerais, Wagner Wilson Fer-
reira’ as assistentes sociais das Varas da InfanciaJenagmtude de Belo Horizonte,
Vera Ligia Matias de Souza Barcélas Sandra de Fatima Deslandes membro do
Conselho Tutelar da Regido Centro-Sul de Belo téat, André Jorge Costa Ferreira,;
o Superintende de Politicas para Crianca e Adalschlan Ferreira da Sil¥aUtiliza-

ram-se, igualmente, fontes bibliograficas e sifi@®ntidades governamentais.

® FERREIRA, Wagner Wilson. Belo Horizonte, Brasiit@008. Entrevistado por Ménica Thais Souza
Ribeiro.

® BARCELOS, Vera Ligia Matias de Souza. Belo HoriegBrasil, 18 nov. 2008. Entrevista concedida a
Rachel Chaves Moraleida.

" DESLANDES, Sandra de Fatima. Belo Horizonte, Brasian. 2009. Entrevista concedida a Ménica
Thais Souza Ribeiro.

8 FERREIRA, André Jorge Costas. Belo Horizonte, Br&sabr. 2009. Entrevista concedida a Monica
Thais Souza Ribeiro e Rachel Chaves Moraleida Rocha



A aproximacdo com o tema inicia-se com a abordaggegislacao fe-
deral, estadual e municipal pertinente a protegioridncas e de adolescentes. A secao
2 abrange o estudo dos 6rgéos e entidades queot@mabjeto a protecdo da crianca e
do adolescente. Em razdo da proximidade tematktegp®la-se o tema da adocao. A
secao 3 é dedicada ao “acolhimento instituciorNdila sdo indicadas as instituicoes de
acolhimento institucional do Municipio de Belo Hmte. A se¢éo 4 é dedicada a situ-
acao de criancas e adolescentes em instituicbasalleimento institucional. Vé-se que
S&a0 poucas as que se encontram em tais instituiggigsniveis para a adogéo. A secao
5 cuida dos procedimentos para a adocao no Muaoidi@iBelo Horizonte. A secéo 6
noticia as estatisticas sobre adoc¢édo elaboradasSpédr de Estudos Familiares da Vara
da Infancia e da Juventude de Belo Horizonte efgnéamentam criticas e sugestées
presentes nas sec¢0es posteriores. A secéo 7 adedi@aspectos sociojuridicos da ado-
céo internacional. A secado 8 é dedicada a an&iseetisténcia de cadastro de criancas
e adolescentes disponiveis para a ado¢do em BeipoHt®. A se¢do 9 critica a restri-
cdo a liberdade de os pais escolherem os adotd@tssus filhos, considerando-se in-

constitucional a Lei n. 12.010 nessa parte.

2 Orgéos e entidades de protecdo da crianca e doodescente

O art. 227 da Constituicdo da Republica determiraajcrianca e o ado-

lescente séo prioridade absoluta da familia, deedade e do Estado.

S&o encarregados da protecéo estatal da criargadotescente 6rgaos e

entidades dos trés niveis da organizagdo fedelatasieira.

2.1 Orgaos federais

No ambito federal atuam para a realizacdo desssivabjos seguintes

orgaos do Poder Executivo:
a) Ministério do Desenvolvimento Social e Combak®me — MDS,;

b) Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS;



c) Conselho Nacional dos Direitos das Criancas ® Aldolescentes —
CONANDA;

d) Subsecretaria de Promocé&o dos Direitos da Criamtp Adolescente —
SPDCA.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combateoie (MDS) foi
criado em 23 de janeiro de 2004, pela Medida Pookas. 163 (posteriormente conver-
tida na Lei n. 10.869/04, que alterou a Lei n. 88/63), como resultado da unificagao
de trés pastas da area social: o Ministério dasisstia Social (MAS), o Gabinete Ex-
traordinario do Ministro de Seguranca Alimentarar®ate a Fome (Mesa) e a Secreta-
ria Executiva do Programa Bolsa Familia. Seu olmeti 0 desenvolvimento da politica
de combate a pobreza e a exclusado social. Em suéues ha secretarias, departamen-
tos técnicos e 6rgdos colegiados, entre os quasnselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS, que foi instituido pela Lei n. 8.7 (Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS).

Entre as ac¢Oes assistenciais regulamentadas p&& keQnaterializadas
em acles e programas no ambito da Secretaria deté@ssa Social do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome dizem itespgrotecédo da crianca e do
adolescente os servigos assistenciais de atividagsuadas (tem por objetivo a me-
lhoria de vida da populacédo, com prioridade a caam ao adolescente em situagcédo de
risco pessoal e social), mais especificamente & BedServicos de Acdo Continuada -

SAC/Abrigos para criancas e adolescentes.

Portanto, conforme determina a LOAS, o atendimedetariangas e ado-
lescentes em abrigos é parte integrante das &ifiésida area de assisténcia social.

O Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS),doipela LOAS, sob
o controle do CNAS, é destinado ao financiamentoeda SAC/Abrigos municipais e

estaduais
O CNAS é 6rgéo superior a que compete, entre ofurgdes:

a) aprovar a Politica Nacional de Assisténcia $ocia



b) normatizar as acbes e regular a prestacdo diesede natureza pu-

blica e privada no campo da assisténcia social;

c) fixar normas e conceder registro e Certificaddedtidade Beneficente

de Assisténcia Social.

O Conselho Nacional dos Direitos das Criancas eAtlidescentes —
CONANDA, criado pela Lei 8.242/91, é érgdo colegiadtegrado por representantes
do Poder Executivo e de entidades ndo-governarsaidaimbito nacional de defesa e
atendimento dos direitos da crianca e do adolescArgle compete, entre outras atribu-

icoes:

a) elaborar as normas gerais da politica naciomatendimento dos di-
reitos da crianca e do adolescente, fiscalizandacéss de execucéo, observadas as
linhas de acéo e as diretrizes estabelecidas teo8d@re 88 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente;

b) zelar pela aplicacao da politica nacional dediteento dos direitos da
crianga e do adolescente;

c) dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipadireitos da Crian-
ca e do Adolescente, aos 6rgaos estaduais, musicgantidades ndo-governamentais

para tornar efetivos os principios, as diretrizes direitos estabelecidos no ECA;

d) avaliar a politica estadual e municipal e agdoados Conselhos Esta-

duais e Municipais da Crianca e do Adolescente.

A Subsecretaria de Promocéao dos Direitos da CriartgAdolescente —
SPDCA, cuja estrutura regimental foi aprovada [peoreto n. 4.671/03, tem o objetivo
de promover, estimular, acompanhar e zelar pelgdumento do Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Ela é responséavel pela coordenagéonal da Politica de Protecao
Especial as Criancas e aos Adolescentes em Situk;&isco Pessoal e Social, que
envolve todo o sistema de garantia dos direitosridaca e do adolescente: Conselhos
de Direitos da Crianga e do Adolescente, Conselluslares, Ministério Publico e Ju-

diciario.



2.2 Orgéos estaduais

Na esfera estadual atuam para garantir os direttiestitucionais das cri-

ancas e dos adolescentes o0s seguintes 0rgaos eloEBxedutivo:
a) Secretaria do Estado de Desenvolvimento SoG&BESE;

b) Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e dolescente — CED-
CA;

c) Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS;
d) Comisséo Estadual Judiciaria de Adocéao — CEJA,

A Secretaria do Estado de Desenvolvimento Soc®EBESE é o 6rgéo
que articula as politicas publicas da crianca eadidescente por meio de assessoria
técnica, no intuito de inverter cada vez mais odquale desassisténcia, atuando em
todo o Estado. Por meio da Diretoria de Descentigdio, a SEDESE realiza capacita-
céo que envolve todos os municipios mineiros, @edaccom um projeto federal que
vislumbra capacitagdo para conselheiros tutelar@siaipais e estaduais, em cumpri-
mento ao preconizado no Estatuto da Crianga e dbeAcente — ECA.

O Conselho Estadual de Direitos da Crianca e ddesdente — CEDCA-
MG, foi criado pela Lei Estadual n. 10.501/91 espassa ser vinculado a SEDESE por
forca da Lei Delegada n. 49/03. Compete a ele entir@s atribuicdes:

a) orientar os Conselhos Municipais e TutelaresDigstos da Crianga e
do Adolescente e Fundos Municipais da Infancia elégténcia do Estado de Minas
Gerais, na estruturacdo e funcionamento deste®rgdjetivando a consecucao de
seus fins, respeitando-se a autonomia politicarastmativa e financeira dos munici-
pios, nos moldes constitucionais; encaminhar ogscde denuncias e reclamacgoées for-
muladas por qualquer pessoa ou entidade, quandeepemeaca ou violacdo de direi-
tos da crianca e do adolescente assegurados si@sraiConstituicdo Federal, por parte
dos Conselhos Municipais e Tutelares dos Direito€danca e do Adolescente e pelos

Fundos Municipais da Infancia e Adolescéncia;



b) articular a efetivar a politica estadual de pro&o de direitos para

Criancas e Adolescente em situacao de vulneraBididacial,

c) elaborar metas que garantam a implementacamlitecg de atendi-
mento ao adolescente autor de ato infracional, aatast as modalidades das medidas

sécio-educativas (art.112 ECA).

O Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEA&i@ado pela Lei n.
12.262/96 que |he atribuiu competéncia para:

a) aprovar a Politica Estadual de Assisténcia §ocia

b) avaliar e fiscalizar os servicos de Assistér@oaial prestados pelos

orgaos governamentais e ndo governamentais dodestad

Além dos érgaos do Poder Executivo, destacam-samioito estadual, a
Comisséo Estadual Judiciaria e Adocédo (CEJA-M& ¥aras da Infancia e da Juven-

tude, no ambito do Poder Judiciario, e o Minist&iblico.

A CEJA-MG foi criada pela Resolugéo n. 239, de é%mhio de 1992, da
Corte Superior do Tribunal de Justica do Estadblishas Gerais, funciona junto a Cor-
regedoria de Justica do Tribunal de Justica dodBsla Minas Gerais e tem como obje-

tivos, em conformidade com o art. 52 do ECA:

a) promover o estudo prévio e a analise dos pedidd®bilitacdo a ado-
cao formulados por pretendentes estrangeiros emg®isl ou domiciliados fora do Pais;

b) fornecer o respectivo laudo de habilitacdo frsauir o processo ju-
dicial de adocao, apos o0 exame da aptidao e caukecub pretendente e a verificacdo
de que a validade juridica da adocéo seja assegum®ais de origem do interessado,
resguardados os direitos do adotado segundo dalgiipsbrasileira; indicar aos preten-
dentes estrangeiros, depois de aprovada a suatdgnl as criancas e adolescentes
cadastrados, em condi¢cdes de serem adotados, quaadwuver pretendentes nacio-

nais, ou estrangeiros residentes no Pais, intelessa adocao;



c) organizar cadastro geral unificado de criancagatescentes, na situa-
céo prevista no art. 98 do Estatuto da Crianca Adiescente, que necessitem de co-

locag&o em lar substituto, sob a forma de adogao;

d) organizar cadastro geral unificado de preteredeastrangeiros, resi-

dentes ou domiciliados fora do Pais;

e) organizar cadastro geral unificado de pedidobatiditacdo a adogéo
de pretendentes nacionais e estrangeiros residemtais, sem prejuizo do disposto no
art. 50 do ECA;

f) manter intercambio com oOrgaos e instituicdeseeigizadas interna-
cionais, publicas e privadas, estas ultimas desé@eccedenciadas no Pais de origem,
inclusive para estabelecer sistemas de controt®m@anhamento pés-adocdo no exte-

rior.

A Justica da Infancia e da Juventude € subdivis@@atler Judiciario es-
tadual cuja competéncia € definida pelo art. 14&statuto da Crian¢a e do Adolescen-
te. O inciso lll, expressamente, atribui a Jusiigdnfancia e da Juventude competéncia
para processar pedidos de adocdo de criancasddldseentes. Relativamente as crian-
cas e adolescentes em situacéo de risco, o pavagrab do art. 148 atribui-lhe, entre
outros atos, competéncia para conhecer de pedagsiada, de tutela, de destituicdo

do poder familiar, perda ou modificacdo de tutelale guarda.

A atuacdo do Ministério Publico estadual na detlesainteresses da cri-
anca e do adolescente tem respaldo no art. 129¢iN¢l, da Constituicdo da Republi-
ca, que permite que ele exerca outras funcdeshgedjam conferidas, compativeis
com sua finalidade de zelar pelos direitos assegsrpela Constituicdo. Por sua vez, o
art. 201 do ECA confere-lhe competéncia para pestagcrianca e o adolescente. Séao

atos de sua competéncia:

a) promog¢ao e acompanhamento de procedimentossgersfo e desti-
tuicdo de poder familiar, nomeacgao e remocéo aeesit curadores e guardides (inciso

IH);
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b) oficiar em todos os procedimentos da competé&eidustica da Infan-
cia e da Juventude (inciso Ill) e instaurar procegtitos administrativos para instrui-los
(inciso VI);

c) expedir notificacdes para colher depoimentossmlarecimentos e, em
caso de ndo comparecimento injustificado, requis@aducéo coercitiva, inclusive pela

policia civil ou militar (inciso VIa);

d) requisitar informacdes, exames, pericias e deatws de autoridades
municipais, estaduais e federais, da administrag&ba ou indireta, a particulares e a
instituicdes privadas bem como promover inspec@ibg&ncias investigatorias (inciso
VI, b ec);

e) instaurar sindicancias, requisitar diligénciagestigatérias e determi-
nar a instauracao de inquérito policial, para agaoale ilicitos ou infracbes as normas

de protecéo a infancia e a juventude (inciso VII);

f) representar ao juiz visando a aplicacdo de jmade por infracoes
cometidas contra as normas de protecdo a infan@ipreentude, sem prejuizo da pro-

mocéao da responsabilidade civil e penal do infrajoando cabivel (inciso X);

g) inspecionar as entidades publicas e particuldeeatendimento e os

programas de que trata o ECA (inciso XI).

2.3 Orgdos municipais

S&o orgaos que atuam para assegurar os direitdanamtais das crian-

cas e dos adolescentes na esfera municipal:

a) Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e Aliplescente —
CMDCA,

b) Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS;
c) Conselhos Tutelares;

d) Instituices de Acolhimento.
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O CMDCA é ¢6rgéo deliberativo e controlador da jcditde atendimento
dos direitos da crian¢a e do adolescente. Em Bet@éhte, 0 CMDCA é regulamenta-
do pela Lei Municipal 8.502/2003, cujo art. 7°afigua competéncia e prevé, entre ou-

tros, os seguintes atos:

a) expedir norma sobre criacdo e manutencado degmagde assisténcia

social de carater supletivo e de servigo especial;

b) definir as prioridades da politica municipalatendimento dos direi-

tos da crianca e do adolescente;

c) controlar as acdes de execucao da politica nmahide atendimento

dos direitos da crianca e do adolescente;

d) opinar sobre a elaboracdo do orcamento munjcipgbarte referente a

protecao da crianca e do adolescente;

e) acompanhar e avaliar a atuacéo dos conselliatedares, verificando

0 cumprimento integral dos seus deveres instit@ason

f) gerir o Fundo Municipal dos Direitos da Criarg@o Adolescente, a-
locando recursos para programa de entidades gowental e ndo-governamental vol-

tadas ao objeto desta Lei;

g) propor modificacdo na estrutura da Administraymicipal, relati-
vamente aos 6rgaos e unidades ligados a promogdtecfio e defesa dos direitos da

crianca e do adolescente.

O CMAS, criado pela Lei n. 7.099/96, do MunicipmBelo Horizonte, &
orgao colegiado de carater deliberativo, vinculad®ecretaria Municipal de Desenvol-
vimento Social, com composi¢éo paritaria entre nresiblo governo e representantes

da sociedade civil. Compete ao CMAS:

a) deliberar sobre a politica municipal de ass@séésocial; fixar diretri-
zes a serem observadas na elaboracdo do Planoipélimie Assisténcia Social para o
Municipio de Belo Horizonte, conforme deliberac@ @onferéncia Municipal de As-

sisténcia Social;
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b) aprovar e assegurar a execucao do Plano Muhagpassisténcia So-
cial; normatizar as agfes e regular a prestac&emigos de natureza publica, privada,
filantropica e sem fins lucrativos de assisténoigad, em consonancia com as determi-

nacdes do Conselho Nacional de Assisténcia SECNAG).

Os Conselhos Tutelares sao 6rgdos autbnomos, nédigionais, encar-
regados pela promocéo, atendimento e politicasqasbtia infancia e juventude de de-
terminados municipios. Sdo regulamentados pelo EEA 131 ao art. 144), que lhes
confere a atribuicdo de zelar pelos direitos damcas e dos adolescentes, e pelas leis
municipais ns. 8.502/03 e 6.705/94.

A estrutura, o funcionamento dos conselhos tutelsé® de responsabi-
lidade do Municipio, que define, igualmente, asGeg de atuacdo dos Conselhos Tute-

lares®

Possuem autonomia funcional (0 Conselho Municiped Direitos da
Crianca e do Adolescente elabora as normas e cebon$utelar as cumpre), embora
sejam fiscalizados pelo Poder Judiciario (Justa&éntincia e da Juventude).

Aos Conselhos Tutelares cumpre fiscalizar abri@déi’s, Fundacoes e
demais entidades privadas cuja atuacao envolviaodirda crianca e do adolescente, no
tocante ao numero de vagas, aos cuidados dispengadwiancas e demais elementos
que denotem a capacidade dos referidos entes deiceim a funcéo a que se destinam.

3 Acolhimento Institucional

® Em Belo Horizonte existem nove regionais que exarsuas atribuicdes dentro de determinado espaco
territorial: Barreiro: Rua Flavio Marques Lisboa34#5, Barreiro de Baixo, BH-MG. E-maiébnselhotu-
telarbarreiro@yahoo.com.fel: 3277 9115; Centro Sul: Rua Geraldo TeixemsCbnsta, n.239, Flores-
ta, BH-MG. E-mail: ctcs@pbh.gov.br Tel: 3274 338813 4757; Leste — Rua Bueno Brand&o, n 259,
Floresta, BH-MG. Emailconselhotutelarleste@pbh.gov.bel: 3277 4407/ 4810; Nordeste: Av. Bernar-
do Vasconcelos, n.1.379, Cachoeirinha, BH-MG. Ekneainselhone@gmail.coffiel. 3277 6122; Noro-
este: Rua Rio Pomba, n.287, Padre Eustaquio, BH®BAfail: ctnoroeste @hotmail.corfiel: 3412 0390

/ 2411 4836; Norte:Av. Waldomiro Lobo, n 281, GuaydBH-MG. E-mail: ctn@pbh.gov.biTel: 3277
6648 / 7986; Oeste: Av. Bardo Homem de Melo, n.B8®a Granada, BH-MG. E-maitonstutelaroes-
te@gmail.conilrel: 3277 7056; Pampulha: Av. Otacilio Negrdo d®d, n.2220, Pampulha, BH-MG. E-
mail: tutelapan@yahoo.com.fBel: 3277 7970; Venda Nova: Rua Alcides Lins, 8.47enda Nova, BH-
MG; E-mail: conselhotutelarvn@gmail.com.®bel: 3277 5512/ 5465.
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“Acolhimento institucional” € a expressao adotadtagPolitica Nacional
de Assisténcia Social, em 2004, para denominag@br®e suas modalidades. Essa no-
menclatura somente foi acolhida pelo ECA com o atvela Lei n. 12.010/09. Con-
forme o ECA, o acolhimento institucional € medidapiotecéo proviséria e excepcio-
nal, utilizada como forma de transicdo para renatgf@p familiar ou, ndo sendo possi-
vel, para colocacdo das criancas e adolescentdareilia substituta, ndo implicando
privacéo de liberdade (art. 101, § 1°). O § 2°rtlo1® do ECA limita em 2 anos o prazo
do acolhimento institucional, prorrogavel se hows@nprovada necessidade que atenda
ao superior interesse da crianca ou adolescense. IEsite temporal € desprovido de

sancao legal.

O acolhimento institucional é classificado pelogfissionais envolvidos

nos processos de adog¢ao como:

a) Casa de passagem: local de transicdo da crangalolescente, do
seio familiar para o acolhimento institucional {gbJ e vice-versa, a titulo provisério,
com a finalidade de se realizar estudo social dsipiidade de retorno da crianca para

o lar de origem;

b) Casa Lar: abrigos; instituicdes de acolhimenimaaegadas da perma-

néncia das criangas e adolescentes.

O acolhimento institucional deve ocorrer no locaisnproximo a resi-
déncia dos pais ou do responsavel. Como parteab@sso de reintegracao familiar, se
necessario, a familia de origem sera incluida emgramas oficiais de orientacdo, de
apoio e de promocéo social, sendo facilitado enedtido o contato com a crianga ou
adolescente acolhido (art.101, § 7° do ECA, acddesgela Lei n. 12.010).

O art. 92 do ECA estabelece os principios e cogégue devem adotar as

entidades que desenvolvem programas de acolhinmestitnicional:

a) preservacao dos vinculos familiares e promogaeittegracao fami-

liar;

b) integracdo em familia substituta, quando esgstad recursos de ma-

nutencdo na familia natural ou extensa;
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c) atendimento personalizado e em pequenos grupos;
d) desenvolvimento de atividades em regime de coaeghio;
e) ndo-desmembramento de grupos de irmaos;

f) evitar sempre que possivel, a transferéncia pateas entidades de
criancas e adolescentes abrigados;

g) participacéo da vida na comunidade local,
h) preparacéo gradativa para o desligamento;
i) participacao de pessoas da comunidade no pmeesgativo.

Como medida de protecao, aplica-se o acolhimestdunional somente
a criancas e adolescentes que se encontram eméasitda risco. Criancas ou adolescen-
tes que cometem ato infracional sdo destinadasdades educacionais para medidas
sécio-educativas de privacao de liberdade.

Ha 49 casas lares e 5 casas de passagem cadastadas da Infancia
e Adolescente de Belo Horizonte, a saber:

a) Casas lares: Agao Social Obreiros Mirins — S&géap Social Obrei-
ros Mirins - Casa de Ester; A¢do Social Obreirosindi- Casa de Israel; A¢do Social
Obreiros Mirins — Casa Restaurando Vidas; Acdod&@breiros Mirins - Casa Princi-
pe da Paz; Agéo Social Obreiros Mirins — Casa Eillt® Abrado; Ag&o Social Obreiros
Mirins — Casa Travessia; Agdo Social Obreiros MirnCasa Meninos de Jesus; Agdo
Social Obreiros Mirins — Casa Raquel; Acédo Sociateos Mirins — Casa Filhas de
Sarah; Associacado Assistencial Nossa Senhora ddafeye; Associacdo Fraternal A-
migos do Menor — AFAM; Associacao Irméao Sol - C&sgacabana ; Associagao Ir-
mao Sol — Casa das Meninas; Associagdo Irmao $dsa dos Irmaos; Associacao
Irméo Sol - Casa dos Pequenos; Associacao IrmaeCGada Santa Monica; Associacao
Irméo Sol - Casa Tremedal; Casa Alegria; Casa dasrids da Pastoral do Menor; Ca-
sa Dom Bosco; Casa dos Meninos; Casa Lar EspeFaagaisca Paula de Jesus | ; Ca-
sa Lar Esperanca Francisca Paula de Jesus II;Nea&dla; Centro de Protecdo a vida —

Casa Maria de Nazaré; Instituto de Socorro HumaoitaBerco Feliz; JOCUM - Casa
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Recanto; JOCUM - Casa Refugio; JOCUM Casa Rest@aoyd®©CUM Casa Renascer;
Lar Fraternidade Irmao Fabio; Lar Frei Leopoldoar IMarista Jodo Batista Berne;
Ministério Crianca Feliz — Casa Enseada das GaMasstério Crianca Feliz — Casa
Jardim Leblon; Ministério Crianca Feliz Casa CéwlA&; Ministério Crianca Feliz —

Casa Juventude Feliz; Ministério Crianca Feliz sa&CRlanalto; Pro-Crianca; Recanto

Gente Feliz; TJ Abriga; Tia Branca (O Consolador);

b) Casas lares para portadores de necessidadesaespeao Social O-
breiros Mirins - Comunidade Emanuel; Lar Fraterdeldaria de Nazaré — Larfran;
Creche Tia Dolores; Nucleo Assistencial Caminhas gasus; Creche Nosso Lar; Ca-
sas Lares da APAE (5 unidades);

c) Casas de Passagem: Centro de Passagem Ematis; deeRassagem

Dom Bosco; Vila Eunice; Centro de Passagem O Cadsal Jocum Casa Resgate.

De modo geral, as entidades que desenvolvem pragrdmacolhimento
institucional sdo ndo governamentais e vinculadagians religiosas, com predominio
de instituicbes catdlicas, havendo, em menor nunesttuicdes evangélicas e espiri-

tas.

4 Situagao de criancas e de adolescentes em acobmo institucional

As situacdes que mais comumente levam criancaslesagntes a prote-

céo de acolhimento institucional sao:
a) rejeicao ou negligéncia dos pais ou responsavel;
b) maus tratos (violéncia doméstica), inclusivesabsexual;

c) permanéncia em vias publicas sem a presencpai®®u de respon-

savel.
S&o as principais causas dessas situacoes:

a) ser a crianca ou adolescente deficiente fisicmental;
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b) envolvimento dos pais ou responsavel com belatta®licas ou dro-

gas llicitas;

c) falecimento, incapacidade civil, idade avancadadesaparecimento

dos pais ou responsavel;
d) caréncia material da familia (pobreZ4).

E comum pensar-se que todas as criancas e addkEscer estio sob a
medida de acolhimento institucional encontram-seativeis para ado¢do. A maioria,
no entanto, mantém contato com a familia natueath que haja destituicdo do poder
familiar e sem disponibilidade para adoc&o. E pdaita destituicio do poder familiar

por caréncia material da familia (art. 23, ECA).

O acolhimento institucional deveria possuir carétansitorio, porém as
situacdes que levam a crianca e o adolescent@ia setbmetidos a ele fazem com que
essa condicao se prolongue no tempo e deixe deaseratica, provisoria. Baixa renda
familiar, falta de oportunidades profissionais,idifacesso a servigos basicos como
educacédo e saude, desestruturacdo familiar, vial@mra-familiar, abusos sexuais pe-
los pais ou responsavel, envolvimento com drodeisais e evasdo escolar sdo proble-
mas sociais que dificultam o ideal de abreviacdpeattodo de permanéncia em entida-

des que desenvolvem programas de acolhimentouicistital.

Além disso, o principio do maior interesse da @#ag interpretado no
sentido de que a crianca permaneca, preferencidgmem sua familia de origem. Por
determinacao legal, as entidades que desenvolvegrgmas de acolhimento institu-
cional devem preservar os vinculos familiares (8t.8 3°, ECA). Logo, a politica pre-
valecente é a da retirada de criangcas e adolescdatéais entidades para que sejam
reintegrados em suas familias naturais ou exte8sasente ha a possibilidade de inser-
cédo em familia substituta apos esgotadas as padaias de reinsercdo na familia natu-

ral ou extensa (art. 92, incisos | e Il do ECA).

Com esse objetivo, as entidades que desenvolvegngonas de acolhi-

mento institucional, em sua maioria, promovem ertigam:

19 Marcio Rogério (procurador de justica atuante remtf Integrado de Atendimento a Adolescente
Infrator). Belo Horizonte, Brasil. Entrevista codata a Ménica Thais Souza Ribeiro.
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a) contatos com a familia de origem mediante cataslefonemas;
b) visitacdo dos abrigados a casa das familias;

c) visitacdo das familias aos abrigados, inclusora a concesséo de au-

xilio-transporte;
d) localizagcéo de familias naturais;
e) manutencgao de grupos de irmaos;

Esgotadas essas alternativas, procuram as entidpdeslesenvolvem

programas de acolhimento institucional:
a) incentivar a integracdo em familia substituta;

b) integrar a crianca ou adolescente em programdamndilias acolhedo-

ras;
C) inserir a crianca ou adolescente em programapadrinhamento.

Resta claro, portanto, que as entidades que ddsenvgrogramas de
acolhimento institucional buscam preservar o direindamental a convivéncia famili-
ar que possui toda crianca e adolescente (art.(R2g art. 4° do ECA), seja no seio da

familia natural ou extensa, seja no seio da farmilizstituta.

5 Procedimentos para adoc¢éo de criancas e de adalestes

Em Belo Horizonte, os interessados em adotar dexsmnparecer a Jus-
tica da Infancia e da Juventude, portando atestadaons antecedentes, comprovantes

de endereco e de renda e um retrato 3x4 coldtido.

Apés a entrega da documentacgdo o candidato demeever para uma
reunido de grupo, coordenada por assistente sogisic6logo, na qual sdo expostas as

principais questdes relativas ao processo de adPedisistindo o interesse do candidato

* Endereco da Vara Civel da Infancia e da Juventmddelo Horizonte: Av. Olegario Maciel, n. 600,
Centro.
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em continuar o processo, realiza-se entrevistaassistente social para o conhecimento
da historia de vida do candidato e definicdo daacteristicas da crianca que pretende
adotar (art. 50, 88 3° e 4°, ECA).

Em seguida, um Comissario da Infancia realiza samdiia a fim de con-
firmar os dados. Os documentos e relatérios sa@m@osy ao Ministério Publico para
parecer e encaminhamento ao juiz para que estéadgeiautoriza o cadastro do candi-
dato a adocdo. Até entdo ndo se faz necesséaresanga de advogado, cuja participa-

céo é essencial quando da formalizacéo do pediddaigio.

Quando o postulante conhece a crianca, € usu@ eguaceder a guarda
provisoOria. Se a crianga possui até um ano de jdadeediatamente encaminhada ao
convivio com o pretendente. Esse procedimento Bemitio como programa “Pais de
Plantdo” e objetiva impedir o abrigamento de rec&seidos, pois a crianca nessa etapa
precisa ndo so dos cuidados basicos como de refer@etiva para se desenvolver. Tal
concessao decorre, igualmente, da impossibilidadasdinstituicdes de acolhimento
cuidarem dessas criangas em tempo integral, ero thzéarga de trabalho de seus em-
pregados que costuma ser de 12 horas de trabaho diinterruptas, com periodos de

folga de 36 horas.

As criangas maiores de um ano devem ser visitagtadarmente pelo
postulante na instituicdo de acolhimento, permitied, em alguns casos, que a crianga
passe fins-de-semana com o candidato. Depois @eiests seguro quanto a sua inten-
céo de adotar, o assistente social comunica afajoiz que concede a guarda proviso-

ria.

Apds a concessdo da guarda provisoria, formalizaesaneio de advo-

gado o pedido de adocao. O processo de adocatuéara

No tocante a situagdo econdmica do candidato, leag&la € realizada de
acordo com as particularidades de cada caso. Entmndazoavel renda familiar média

mensal de trés salarios minimos. N&o é necess@s&u|p casa propris.

12 BARCELOS, Vera Ligia Matias de Souza. Belo HoriegmBrasil, 18 nov. 2008. Entrevista concedida
a Rachel Chaves Moraleida Rocha.
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6 Estatisticas sobre adoc¢éo de criancas e adoledesrem Belo Horizonte

O Setor de Estudos Familiares (SEF) da Vara dadrd&e Juventude de
Belo Horizonte elabora anualmente relatério deiddanes contendo estatisticas sobre a

adocéo.

O Relatério Anual de Atividades do ano de 2008 rmi@ que candidata-
ram-se a adogdo, em média, 325 pessoas, por aperioolo de 2003 a 2008. No ano
de 2008, foram 301 inscritos, dos quais 136 hon@he%) e 165 mulheres (54,6%);

nesse ano houve a inscricdo de 136 casais e aeli2iuos.

Dos inscritos de 2008, 82,4% eram casados ou vieimuniao estavel;
15,1% eram solteiros; 2,4% eram separados, vivendoDo total de inscritos, 73,3%

ndo possuiam filhos.

A pesquisa demonstra um pequeno aumento do numeeitetessados
que sao proprietarios de suas residéncias: em Z@)8% dos interessados possuiam
casa propria; em 2004, 78,7%; em 2005, 80,2%; €06,281,8%; em 2007, 80,0%; em
2008, 86,6%. Em 2008 a pesquisa apontou, ainde),§&& dos interessados viviam em

imovel alugado; 3,0%, em moradia “cedida”; 1,2%,ismavel financiado.

No ano de 2008, o maior nimero de inscritos, 21d8%otal, possuiam
renda familiar de 1 a 3 salarios minimos; 26% passuenda familiar de 4 a 6 salarios
minimos mensais; 15,7%, de 7 a 10 salarios mini2@% percebiam 10 a 20 salarios

minimos; 16,4%, mais de 20 salarios minimos.

O relatdrio inclui dados preciosos sobre as crigmaghtadas. Ele confir-
ma que a procura maior é por criangas de até 2dmmkade. Eis a propor¢do em que as
criancas foram pleiteadas, por faixa etéria, nodm@008: até 1 més, 7,8%; até 1 ano,
36,3%; até 2 anos, 24,2%; até 3 anos, 9,6%; até<l 2,4%. Somente 6,6% dos candi-
datos inscritos para a adocao desejavam criancesedae 5 anos. Sao raras as ado-
¢bes de maiores de 12 anos e, quando ocorremp@steonfirmar vinculo anterior de
criacéo ou surgido na escola ou mesmo nas ingtéside acolhimentd.

13 BARCELOS, Vera Ligia Matias de Souza. Belo HoriegmBrasil, 18 nov. 2008. Entrevista concedida
a Rachel Chaves Moraleida Rocha.
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Quanto ao género, ha maior procura por menina8¥)ldo que por
meninos (8,4%). A metade dos candidatos inscritosgntanto, ndo manifestou qual-

quer preferéncia quanto ao sexo da crianca (49,6%).

Ha maior procura por criancas brancas (22,4%),asafd2,7%) e por
brancas ou pardas (36,3%). Somente 3,6% desejatar adiancas negras, 8,4% dese-
jam adotar negras ou pardas e 16,3% nao manifegialquer preferéncia. Em relagao
aos anos anteriores, observa-se, no entanto, pe@uenento no nimero de interessa-

dos por criancas negras.

O tempo de espera para os candidatos a adocaorieasieérancas, op-

¢cdo mais procurada, é de, aproximadamente, 3 amesoe

O fator mais importante para a escolha da criaigeedpeito a saude fi-
sica e mental. Somente 15,7% dos interessados egd@admitiam, em 2008, adotar
criancas com problemas fisicos recuperaveis. Nentamdidato demonstrou interesse

em adotar criangas com problemas mentais ou cobtgonas fisicos irrecuperaveis.

O numero de criancas ou adolescentes postos eriafasuibstitutas vi-
sando a adocao € menor do que se costuma sup@a@md Anual do SEF indica que
foram postas em familias substitutas por meio dogfma Pais de Plantdo” 47 crian-
cas em 2003; 60 em 2004; 57 em 2005; 44 em 200&m4Z007; 40 em 2008.

A maioria das crianga postas em familias subssitptaa a adogéo pro-
vém de maternidades. Em 2008, 90% foram proversatganaternidades; 5,0% foram
entregues pelas maes; 2,5% foram abandonadas;2@Aeram de instituicdes de a-

brigo.

A entrega de criancas pelas maes a Justica daciaf@ma Juventude pa-
ra a adocao € absolutamente regular, conformecégpdi paragrafo Unico do art. 13 do
ECA, introduzido pela Lei n. 12.010. A assistenteia Vera Ligia Matias de Souza
Barcelos relata que a divulgacédo de tal possiliéda incentivada pelos profissionais

envolvidos**

Y BARCELOS, Vera Ligia Matias de Souza. Belo HoriegmBrasil, 18 nov. 2008. Entrevista concedida
a Rachel Chaves Moraleida Rocha.
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Poucas sao as criancas encaminhadas a adocé@aneal. Em 2007

foram 4; em 2008, foram apenas 8 criangas.

A Vara da Infancia e Juventude criou em 1999 o gRrma Com Viver”
com o objetivo de permitir que criancas maioreg @mos e adolescentes que nao este-
jam em processo de adocdo, nem recebendo visitésndikares possam estabelecer
convivéncia familiar com “familias madrinhas” emripelos como finais-de-semana,
feriados e férias escolares. Conforme o Relatérinahdo SEF, em 2008 foram reali-

zados 306 apadrinhamentos, dos quais 105 ao langoale 201 no periodo do Natal

7 Adocéo internacional

A adocdao internacional é regida pela Convencaces@bpectos Civis do
Sequestro Internacional de Criancgas, concluida aia &m 25 de outubro de 1980, que
trata da protecdo de criancas e adolescentes eogaracdo em matéria de adocéo in-
ternacional. A referida Convencao foi ratificaddopBrasil por meio do Decreto 3.413
de 14 de abril de 2000. Ela permite que a sentprafarida no Brasil tenha validade

para outorgar ao adotado todos os direitos de aidacho pais de origem dos adotantes.

Com a nova redacéo dada ao art. 51 do ECA pela.lk.010, conside-
ra-se adocédo internacional a realizada por posadaresidentes ou domiciliados no
exterior, inclusive brasileiros residentes ou damdos no exterior. Estes tém prefe-
réncia em relagéo a estrangeiros (art. 51, § 1A)E£ adogéo internacional somente é
possivel depois de esgotadas as possibilidadesla=acéo da crianca ou do adolescen-
te em familia residente ou domiciliada no Bragil. (&1, § 1°, inciso Il, ECA), tal como
preconizam a Convencdo das Nacdes Unidas sobre ire#o® da Crianca de
20.11.1989 e a Convencao de Haia de 29.05.1993judés 0 Brasil é signatario.

Os postulantes a adocéao internacional devem sestcadaa Justica da

Infancia e Juventude e aguardar a aprovacgao.

A preparacao dos adotantes € realizada no propi®ode acolhimento,
nao sendo necessario que falem a lingua do addiadtmcumentacao € traduzida para o

vernaculo por tradutor juramentado.
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O processo de adocao internacional em Minas Gdtaies aproximada-
mente 45 dias. Ha esforco pela celeridade por teeadotantes deixado seu pais, tra-
balho, casa e sua rotina. A maioria dos postulgm@#&m da Italia, Franca, Holanda,

Espanha e Alemanha, nesta ordem.

Os estrangeiros interessados em adotar costumamaditestar prefe-

réncia quanto a cor, idade, sexo ou saude fisicargal dos adotandos.

Entre muitos exemplos de adogéao internacional erdeargador Wagner
Wilson Ferreira, membro da CEJA, relatou que enfilbe®toni-MG uma mulher deu
a luz trigémeos, entre os quais uma menina corardjab cerebral. Como a lei incenti-
va a manutenc¢do dos vinculos entre irmaos (ar§ 28, ECA), nenhum postulante na-
cional aceitou adotar os trés irméos, que acabassim, destinados a adogéo interna-
cional. Foram adotados por um casal domiciliadolWtracht, na Holanda. Seis meses
apos a adocéao, o desembargador Wagner Wilson feewesitou o casal na Holanda e
foi surpreendido ao encontrar a menina em pertatale, correndo e brincando: “O
amor € a pedra de toque da adog¢édo”, concluiu.

8 Da inexisténcia de cadastro local de criancas da@escentes disponiveis para ado-

céo

O artigo 50 do ECA determina que haja em cada awanau foro regio-
nal “um registro de criancas e adolescentes emigieslide serem adotados e outro de
pessoas interessadas na adogédo” . O § 5° do mesgwestabelece que devem haver
dois cadastros de criancas e adolescentes dispopam a adogdo: um estadual, outro

nacional.

Constatou-se que, apesar da lei, ndo ha cadagfianaé de criancas e
adolescentes em condi¢cOes de serem adotados nadaoeaBelo Horizonte, embora
exista 0 cadastro dos interessados na adocdo eadastm das criangcas a disposicao
para adocao internacional (cadastro da CEJA).

> FONSECA, Ménica Goncalves. Belo Horizonte, Brasil.
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O Cadastro Nacional de Adocéao (CNA), por outro Jddocriado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 29 de abr2@08, com o objetivo de integrar
as listas de criancas e adolescentes disponivesapadoc¢do e a de postulantes a ado-
cao existentes nas Varas da Infancia e da Juvedwuttedo o Pais e precedeu, assim, a

vigéncia da Lei n. 12.010.

Até que o CNA seja implementado, a habilitagdo idbsressados em
adotar continua a ter eficacia local, levando-agaizar tantas habilitagbes quantos
sejam os locais em que estejam dispostos a adiar.a implementacdo do CNA, o

pretendente estara apto a adotar em todo o Bradiamte uma sé habilitacéo.

O CNA ja esta disponivel no lirktp://www.cnj.jus.br/cnaO pretendente
a adocao deve primeiramente habilitar-se na Judécgimfancia e da Juventude de sua
Comarca ou, inexistindo nela vara especializad&area competente para o processo de
adocédo. Aceita a habilitacéo, o proprio juiz remzo cadastro do candidato no sistema,

que estard a disposicao de todos 0s juizes congeigera a adocao.

O artigo 50, 8§ 7° do ECA, com a redacao que Ihedémla pela Lei n.
12.010, determina que os administradores dos cadasdtaduais e do cadastro nacional
troguem informacdes sob regime de cooperacdo np#itema melhoria do sistema de
adocédo. O artigo 50, 8§ 8° do ECA estabelece o pilaz48 horas para que a autoridade
judiciaria realize a inscricdo das criancas e adaletes em condi¢cdes de serem adota-
dos que nao tiveram colocacgéo familiar na comagcaridem e das pessoas que tiveram

deferida sua habilitacdo nos cadastros estadusadienal.

A Lei n. 12.010 ndo inovou quanto a existéncia deaadastro local.
Destacou, no entanto, sua importancia, ao deterngin@ a autoridade judiciaria em
cada comarca ou foro regional mantenha tal cadastrtendo informacdes atualizadas
sobre as criancas e adolescentes em regime denaeoth familiar ou institucional sob
sua responsabilidade, isto €, informacfes pormesmas sobre a situacdo juridica de
cada um, desde as providéncias tomadas para aistegracao familiar como para sua
colocacao em familia substituta (art. 101, § 11EQa\).

Uma explicacdo para a inexisténcia de cadastragidecas e adolescen-
tes disponiveis para a adoc¢ao resulta da analseatos. As estatisticas mostram que

em Belo Horizonte, anualmente, 50 criancas sdoapastn familias substitutas para
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adocdo e que ha, em média, 325 postulantes pajcarsecdo n. 6suprg. Se se leva
em consideragédo que, aproximadamente, 80% dessesgnbes sdo casados ou vivem
em unido estavel, chega-se a uma demanda anuglpase 200 criancas para adogao
em Belo Horizonte. Uma demanda quatro vezes maigque a oferta explica, em parte,
a inexisténcia de cadastro de criancas e adolescdigponiveis para a adocao, pois a
espera tende a ser apenas a dos postulantes.igagfpl € apenas parcial pois, como se
viu, ha criancas que, por caracteristicas pesst@issdo adotadas, embora disponiveis.

9 Da inconstitucionalidade da restricdo a “ado¢caononta”

7

O termo “adocéo pronta” € um neologismo usado paloBssionais da
Justica da Infancia e da Juventude para designatd@es feitas a pessoas indicadas
pelos pais (em geral, pela méae).

E opinido corrente entre os profissionais da Jasts Infancia e da Ju-
ventude de Belo Horizonte que o exercicio da liagéedpela méde de indicar aquele a
guem deveria tocar a paternidade de seus filhaggepta fraude a fila estabelecida
pelo cadastro dos candidatos a adocéo e pde emoris@ior interesse da crianca. Nes-

se sentido, manifestou-se a assistente sociall\igia Matias de Souza Barcelos:

O melhor seria a crianga ir para o cadastro, p@jseocorre frequentemente,
na prética, sdo os pais dando seus filhos em admgéeerem no adotante al-
guém de condi¢Bes financeiras melhores, isto énalorente os pais fazem
uma analise isolada, tdo somente econdmica. Paaaletnte tem que ter von-
tade acima de tudo de ter um filho, ndo bastaitdredto. Por isso o cadastro é
melhor, pois tudo sera levado em conta, tudo oimperta para o desenvolvi-
mento saudavel da crianca.

Para que a adocéo se realize para o melhor intedassrianca ndo basta um
olhar superficial, tem que estudar a vida daquetmca e daquele que preten-
de adota-la, para isso existe o trabalho e a dgfiticdo assistente social e do
psicologo. Tem que haver conhecimentos praticasidi¢os do instituto para
que seus efeitos sejam validos, por isso ha grempertancia no trabalho da-
quele que detém o conhecimento especifico da arepe atud®

A limitacéo a liberdade de determinar a quem mfdlera dado em ado-

céo veio a ser consagrada pelo 8§ 13 do artigo 3G, com a redacgéo que Ihe deu a

1 BARCELOS, Vera Ligia Matias de Souza. Belo HoriegmBrasil, 18 nov. 2008. Entrevista concedida
a Rachel Chaves Moraleida Rocha.
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Lei n. 12.010. De acordo com o referido disposjtimma pessoa somente pode adotar

sem estar previamente cadastrada nos termos do ECA:

a) se a adocao for unilateral (ex.: marido addit® fle sua mulher; com-

panheiro adota filho de sua companheira);

b) se o pedido for formulado por parente com o quaianca ou adoles-

cente mantenha vinculos de afinidade e afetividade;

C) se o postulante detiver a tutela ou guarda ldgairianca maior de 3

anos e, concomitantemente, houver lacos de afieidadetividade.

Cuida-se de radical restricdo estatal a autonoasgpessoas em matéria
de adocao, que altera tradicdo milenar. O diretasl pais escolherem a quem dar o
filho em adocdo sempre teve respaldo no poderitangdrts. 1.621 e 1.624 do Codigo
Civil e 45 do ECA) e se justifica pela suposicaogde os pais desejam o melhor para
os filhos e no proéprio respeito que lhes é devimlo@ pais. Vale lembrar: a prioridade
com que devem ser defendidos os interesses deasi@adolescentes ndo significa a

irrelevancia dos demais interesses em causa, moggd@, os dos pais.

A referida liberdade era submetida ao controlecjatida adoc&o, com a
participacdo do Ministério Publico e instruida pstudo psicossocial a fim de averi-
guar, tecnicamente, o atendimento do interessei@aca ou do adolescente (arts. 43 e
167 do ECA). Assim, divida ndo havia sobre a pdgkbe de o juiz rejeitar eventual
indicacao dos pais que, concretamente, contrar@sseresse da crianca ou do adoles-

cente.

A restricdo do direito de os pais escolherem queaotaad seus filhos néo
tem, portanto, nenhuma relacdo com o maior interdascrianga, que resta protegido
pelos mesmos mecanismos numa e noutra situacaolucse que os verdadeiros inte-
resses contemplados pela restricdo do direito gmissescolherem os adotantes séo os
interesses dos postulantes & adogao, inscritoadastto local; pessoas que séo, a prin-
cipio, estranhas a crianca ou adolescente.

E inconstitucional o § 13 do art. 50 do ECA:
a) por violar o principio da proporcionalidade;
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da Republica).

b) por violar o maior interesse da crianca (ar?,,2aput da Constituicdo

O principio da proporcionalidadeu principio da razoabilidaded um

principio da interpretacdo constitucional e umitbreundamental que veda ao legisla-

dor agir com “excesso de poder” o que ocorre sestlbelecer restricdes arbitrarias:

Utilizado, de ordinério, para aferir a legitimidadas restricbes de direitos —
muito embora possa aplicar-se, também, para dzeqdilibrio na concessao
de poderes, privilégios ou beneficios — o princijgoproporcionalidade ou da
razoabilidade, em esséncia, consubstancia uma pautatureza axioldgica
gue emana diretamente das ideias de justica, etpjidl@m senso, prudéncia,
moderacao, justa medida, proibicdo de excessataljiesto e valores afins;
precede e condiciona a positivacdo juridica, imetua de nivel constitucional,
e, ainda, enquanto principio geral do direito, sat® regra de interpretacao pa-
ra todo o ordenamento juridicb.

Como suporte normativo do referido principio, ntggmento da Ac¢éo

Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 855, o MiMoreira Alves indicou o inciso

LIV do art. 5° da Constituicdo da Republica, queegsra a todos o devido processo

legal:

Processo legal, aqui, evidentemente, nao é o mockslei, sendo a Constitui-
¢do ndo precisaria dizer aquilo que é ébvio, teadovista inclusive o inciso Il
do art. 5° que diz: ‘ninguém sera obrigado a famedeixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei'.

Esse principio constitucional quem tem a sua origetorica nos Estados U-
nidos, |4 é interpretado no sentido de abarcamssscem que ha falta de razo-
abilidade de uma norma.

A restricdo imposta pelo 8 13 do art. 50 do ECAnetd a liberdade de

0s pais escolherem aqueles que receberéo o filrmdegéio. Nao ha justificativa para o

cerceamento dessa prerrogativa milenar. O fatosdeas naturais concordarem com a

adocao dos filhos por outrem ndo pode ser tomane cnal de repudio ou de desa-

mor. Na maioria das vezes, conforme comprovamtasiggas, pais sao levados a dar

filhos em adocéo pela falta de estrutura familigprencipalmente, de meios materiais.

Tais fatores nao justificam inibir-lhes o direite ohterferir no destino que devera ter o

filho, muitas vezes resguardando para si a proxidedpossivel, mesmo ja ndo sendo

pais.

Y MENDES, Gilmar F.; COELHO, Inocéncio M.; BRANCOato G. G.Curso de direito constitucio-

nal, p. 120-121.
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A possibilidade de a escolha dos pais ser guiadanperesses ilicitos
(ex.: venda de bebés) é desvio a ser combatids pedsos proprios e nao justifica o
cerceamento da liberdade de todos, pois, na wila @iboa-fé deve sempre ser presu-

mida.

Finalmente, a referida restricdo pode vir a impediocbes de criancas
maiores de 5 anos e de adolescentes. Como restandgado pelos estudos estatisti-
cos do SEF (cf. secdo n. 6) a maioria dos candicatadocéo preferem menores de 5
anos e maiores de 12 anos somente sdo adotadosgmanpor pessoas com guem man-

tém vinculo anterior.

Pode-se concluir que a referida restricdo violases casos, a propria
prioridade que deve ser dada a protecdo dos ist=ra@ke criancas e adolescentes, con-

forme determina caputdo art. 227 da Constituicdo da Republica.

10 Conclusao

Um conhecimento amplo da adogcdo e dos problemasarevolvem

demanda averiguar o estatuto juridico da adoc¢as ea@hdi¢cdes sociais que a cercam.

O estudo focalizou a adocéo de criancas e de adolies e, por isSso,
empreendeu-se a investigacao da situacao de cianga adolescentes em instituicoes
de acolhimento e o levantamento do sistema naca@marotecédo da crianca e do ado-

lescente.

Constatou-se, no entanto, que a realidade da adog&tinta da realida-
de de criangas e adolescentes em situacao de smoente 2,5% de criangas e adoles-
centes postos em familias substitutas com a fexddicle adogcédo provieram de institui-
cbes de acolhimento, em 2008, em Belo HorizontetdDal, 95% das criancas foram

encaminhadas a adocao pelas maternidades ou pias 206 % foram abandonadas.

O numero de criancas destinadas a adocao é pequenos de 50 cri-
ancas, por ano, em média, no periodo de 2003 g 2608elo Horizonte, cidade com
mais de 2,2 milhdes de habitantes; destas, men@® deancas sdo encaminhadas, a-

nualmente, a adocéo internacional.
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De outro lado, a pesquisa confirmou ser grandensendl de postulantes
a adocgdo: 325, em média, por ano. Considerandaeseamgroximadamente 80% desses
postulantes sdo casados ou vivem em unido eséstieha-se que a demanda anual é de
quase 200 criancas para adocdo em Belo Horizoutsgja, a demanda € quatro vezes
maior do que a oferta. Pode-se prever que seriarmaiumero de postulantes se a ofer-
ta de criancas fosse, igualmente, maior. Tal fasiifica em parte outros dados levan-

tados pela pesquisa:

a) a existéncia de fila de postulantes a adocaun,tempo de espera de

até 3 anos e meio;

b) a inexisténcia de cadastro de criancas dispsnpaa a adocdo em
Belo Horizonte, contrariamente, ao que determilea a

A pesquisa sugere gue a adocao internacional eacespaco, apesar da
intensa procura e da preferéncia legal em favqradtulantes domiciliados ou residen-
tes no Brasil, em razdo das preferéncias manif@stpdr estes: maiores de 12 anos e
portadores de problemas fisicos recuperaveis téepa chance de serem adotados;

nao ha demanda por criangcas com problemas mentéisiaps irrecuperaveis.

As referidas conclusdes somente foram possiveisagéo dos levanta-
mentos estatisticos cuidadosamente elaboradosSpado de Estudos Familiares da Va-
ra da Infancia e da Juventude de Belo HorizontsaMio ao aprimoramento de tais
levantamentos estatisticos seria importante quesreuvesse informacdes socioeco-

ndémicas sobre as familias naturais das crianceelestentes adotados.

No tocante as inovagdes introduzidas pela Lei rD11® muitas regula-
mentaram praticas usuais da Vara da Infancia endenfude, como a informacgéo dos

postulantes por equipe técnica, antes de seremitasseo cadastro.

A Lei n. 12.010 afrontou, no entanto, o principanstitucional da pro-
porcionalidade ou da razoabilidade ao cercearestdidos pais de escolherem aqueles a
quem dar filhos em adocédo (“adocao pronta”), por@ueferida restricdo nao colabora
para o maior atendimento do interesse da criangolescente, mas privilegia o inte-

resse de estranhos sobre o dos pais; violou azigrdada pelo art. 227 da Constituicao
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da Republica a defesa dos interesses de criara@slescentes, por dificultar a adogéo

dos que atingem faixa etaria cuja demanda é pequena

Finalmente, é de se esperar que o Cadastro Na@enatocao, criado
pelo CNJ e regulamentado pela Lei n. 12.010 vent@laborar para a reducéo do nu-
mero de criancas e de adolescentes que deixanr ddaados por possuirem necessi-

dades especiais e, indubitavelmente, maiores.
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