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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo precipuo emama situacdo dos empregados publicos
de sociedades de economia mista e de empresasgsjlaifim de se verificar se a proibicdo
guanto ao exercicio de atividade empresaria peepata os servidores publicos em geral se
estenderia a essa categoria. Para tanto, seraoteean consideracdo nao so os principios de
direito administrativo aplicaveis a categoria, ntasmbém, o disposto na Constituicdo

brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: empresa publica, sociedade de ecomoia mista, atividade

empresaria, empregado.
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1 INTRODUCAO

A busca pela liberdade sempre foi uma constantédzado homem, mas o fato é que essa
faculdade ou direito de decidir e comportar-se segua propria determinacdo nunca foi

absoluta, esbarrando em limitagdes impostas pomamessidade de convivio em sociedade e
de protecdo a coletividade. Dai o provérbio popularsentido de que “a nossa liberdade

termina onde comeca a dos outros”.

Essa maxime é observada nos mais diversos campdireito, inclusive no ambito do
direito empresarial, muito embora a ordem econdntasileira seja fundada na livre

iniciativa.

O caputdo art. 170 da Constituicdo brasileira de 1988 eégto disso, pois vincula a livre
iniciativa a preocupacao em se assegurar a todasedisténcia digna, consoante os ditames
da justica social.E o préprio paragrafo Gnico de aludido dispositagal, o qual estipula que

€ assegurado a todos o livre exercicio de qualquiaidede econdmica, independentemente
de autorizacdo de 6rgéos publicos, salvo nos cpsegstos em lei

Na mesma linha, o art. 972 do Cdédigo Civil admitxercicio da atividade empreséria, desde

que nao haja incapacidade civil ou impedimentolléga

! O caputdo art. 170 da Constituicdo brasileira estipula quét.“170. A ordem econdémica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre inicettem por fim assegurar a todos existéncia digmaprme os
ditames da justica social, observados os seguiptexipios (...)” (BRASIL. Presidéncia da Republica
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br> Acessn: 27 jun. 2009.)

20 art. 972 do Cédigo Civil dispde que: “Art. 9Fbdem exercer a atividade de empresario os queesti
em pleno gozo da capacidade civil e ndo forem tegate impedidos.” (BRASIL. Presidéncia da Republica
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br> Acessn: 27 jun. 2009.)



Interessa-nos, neste estudo, os impedimentos legaimais especificamente, aqueles
aplicaveis aos servidores publicos. A Lei n. 8.1990, que instituiu o regime juridico
aplicavel aos servidores publicos federais, vedaseu art. 117, o exercicio individual da

atividade empresaria pelos referidos servidores.

Tal vedacao ndo é absoluta, porquanto € admisadgeservidores publicos federais atuarem
como soécios de sociedades andnimas, limitadas @srandita simples ou por acdes (nestas
duas ultimas, na condicdo de socios comanditaiiesye que ndo participem da geréncia ou

administragéo social.

A vedacdo foi transposta para o ambito estadualViimas Gerais, por exemplo, o art. 217 do
Estatuto do Servidor (Lei n. 869/1952) veda, emssigisos VI e VII, aos servidores

estaduais, o exercicio individual da empresa, bemoca participacdo em sociedades na
condicdo de socios, exceto como acionistas, qastisi comanditarios e desde que néo

exercam atos de administracéo ou geréhcia.

N&o obstante a clareza da proibicéo legal, duypeesistem no que se refere as sociedades de
economia mista e empresas publicas, entidadesatotidpersonalidade juridica propria que
integram a administracao publica indireta. Seraapiempregados publicos de tais entidades

estariam sujeitos aos mesmos impedimentos apleawsi servidores publicos em geral?

Isso porque, apesar de tais entidades serem coadadepessoas juridicas de direito privado
(art. 44 do Diploma Civil) e de, ao explorarem igtade empresaria, sujeitarem-seregime
juridico proprio das empresas privadas, inclusiveaqto aos direitos e obrigacdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributariogart. 173, 81°, inciso Il da Magna Carta), devem

%O art. 117, inciso X, da Lei n. 8.112/90 dispde:diArt. 117. Ao servidor é proibido: (...) X - pipar de
geréncia ou administracdo de sociedade privadappiéicada ou ndo personificada, exercer o comgesiceto
na qualidade de acionista, cotista ou comandita(BRASIL. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br> Acesso em: 27 jun. 200

40 art. 217, incisos VI e VII, estabelecem que: “&17. Ao funcionario é proibido: VI - participaa @eréncia
ou administracdo de empresa comercial ou indussaifo os casos expressos em lei; VII - exercaréroio ou
participar de sociedade comercial, exceto comonta quotista ou comanditario; (...)" (MINAS GEFA
Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais. isp@hivel em:
<http://www.almg.gov.br/downloads/EstatutoServigdf> Acesso em: 27 jun. 2009.)



observar determinados principios da administragidiqa, por serem instrumentos de acdo
do Estado.

Neste artigo, cuidaremos tanto das sociedades oleomta mista quanto das empresas
publicas, dadas as semelhancas entre tais entjdaol@ésando seus aspectos gerais, suas
relacbes com seus empregados, bem como se estegnestinculados as mesmas limitacdes

previstas para os servidores publicos, no ambitexeéocicio da atividade empresaria.

2 PANORAMA DA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA E EMPRESA PUBLICA

2.1 CONCEITO

A empresa publica foi instituida pelo Decreto-LeR00/1967, sendo que, consoante o art. 5°
de referido Diploma Legal, com a redacdo do Dedreian. 900/1969, € conceituada como
entidade dotada de personalidade juridica de dirgirivado, com patrimoénio préprio e
capital exclusivo da Unido, criado por lei para aptoracédo de atividade econdmica que o
governo seja levado a exercer por for¢ca de contieg€ou de conveniéncia administrativa

podendo revestir-se de qualquer das formas adnsitinta direito®

Analisando-se referido dispositivo legal, verifea-que ndo abarca, com preciséo, todas as
modalidades de empresas publicas, porquanto hdaaqgee se dedicam a prestacdo de
servigos publicos (art. 175 da Constituicdo brasijee, ndo, a exploracdo de uma atividade
empresaria tipica da iniciativa privada (art. 1a3Q@bnstituicdo brasileira), muito embora a

prestacao de servigos possa ser considerada déved@nomica em sentido amplo.

® O art. 44 do Cédigo Civil estipula que: “Art. 4380 pessoas juridicas de direito privado: | — ascacoes; |1
— as sociedades; Il — as fundacdes; IV — as czgabes religiosas; V — os partidos politicos.” © &r3, §1°,
inciso Il da Magna Carta dispde que: “Ressalvadoasos previstos nesta Constituicdo, a explordedo
atividade econdmica pelo Estado sé sera permitidadp necessaria aos imperativos da segurancanahoio
a relevante interesse conetivo, conforme defingtadei. §1°. A lei estabelecera o estatuto juridiacempresa
publica, da sociedade de economia mista e de sbagligrias que explorem atividade econémica deyz@o
ou comercializacdo de bens ou de prestacdo degegruispondo sobre: | — sua funcdo social e fordeas
fiscalizac@o pelo Estado e pela sociedade; Il djeiggio ao regime juridico proprio das empresagafss,
inclusive quanto aos direitos e obrigag6es civisnerciais, trabalhistas e tributérios; (..)” Segurddsé dos
Santos Carvalho Filho, a justificativa para a é@pelo Estado de empresas publicas e sociedadendemia
mista com personalidade de juridica de direitogutovfoi a necessidade de maior dinamismo e vedsaté no
exercicio de atividades econ6micas sob a sua dir&g@ outro lado, o fato de terem personalidaddiga de
direito privado néo as coloca no nivel de exataldpade com as pessoas nascidas, exclusivamernitecidéva
privada. (CARVALHO FILHO, José dos Santddanual de direito administratival9 ed. rev., ampl. e atual.
Rio de Janeiro: Lumen Jaris, 2008. p. 445-446.)

® BRASIL. Presidéncia da Republica. Disponivel efnttp://www.planalto.gov.br> Acesso em: 27 jun. 2009



Paralelamente, ha empresas publicas que ndo g#uwemsde capital integralmente da Unido,
havendo a possibilidade de participacdo no capéakempresa publica de outras pessoas
juridicas de direito publico interno, bem como dédades da administracéo indiréta.esse
respeito, o art. 5° do Decreto-Lei n. 900/1869.

A sociedade de economia mista, a seu turno, ded@amym o art. 5° do Decreto-Lei n.
200/1967, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei 0/1969, € aentidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, criada@rplei para a exploracdo de atividade

econdmica, sob a forma de sociedade an6nima.

Ao examinar o aludido conceito legal, Celso AntoBandeira de Mello apontou algumas
impropriedades, como a auséncia de referéncia jagag@io de capitais publicos e privados,
bem como a utilizacdo exclusiva da expressdo tsdeé econdbmica”, j& que, ao lado
daquelas entidades mencionadas pelo art. 173 dstitCogéio brasileira, existem sociedades
de economia mista voltadas para a prestacdo desempublicos (art. 175 da Constituicao

brasileira)’

Portanto, partindo-se dessas premissas, poderesgi@ituar a sociedade de economia mista
como:

pessoa juridica de direito privado, em que ha gagéo de
capital publico e privado, participacdo do podebligh na
gestdo e organizagdo sob forma de sociedade antcmomaas
derrogacdes estabelecidas pelo direito publicdeegépria Lei
das S/A (Lei n. 6.404,de 15.12.1976); executamidades
econdmicas, algumas delas proprias da iniciatisaga (com
sujeicdo ao art. 173 da Constituicdo) e outrasnaissis pelo

" Apud MELLO, Celso Anténio Bandeira d€urso de direito administratival9 ed. rev e atual. S0 Paulo;
Malheiros Editores, 2005. p. 172.

80 art. 5° do Decreto-Lei n. 900/1969 dispde quet.“8°. Desde que a maioria do capital votante peaga de
propriedade da Unido, sera admitida, no capit&maresa Publica, a participacao de outras pessddias de
direito publico interno bem como de entidades deniistracéo Indireta da Unido, dos Estados, Disfiederal

e Municipios.”

° A esse respeito, vale transcrever os comentaeid®etso Antdnio Bandeira de Mello: “J4& se viu amentar o
conceito de empresa publica que a nogao de soea@tadconomia mista demanda — e ndo apenas pardarg
tradicdo, mas também para ajustar-se ao espiritoode@ndos constitucionais — conjugacéo de capitais
pessoas governamentais com capitais particulafes. @2,retro). Dai a necessidade de incluir-se tal referéncia,
indispensavel em qualquer conceito que dela seuletnpena de ensejar lamentaveis confus@es. Viu-se,
também, que no texto normativo em causa a voz deapghio de atividade econémica” ndo traz consigargac
conotativa e denotativa que a Constituicao braailbie atribui (cf. ns. 43 e 4&tro) e que ja lhes era atribuida
pelo Texto Constitucional anterior. H4 inUmerasietades de economia mista, e da mais subida inmooata
que sado prestadoras de servicos publicos e néativitlades caracterizaveis como pertinentes a esfayadmica

no sentido que a Lei Magna atribui a esta exprés¢iiiELLO, Celso Anténio Bandeira d€urso de direito
administrativg p. 176.)



Estado como servigos publicos (com sujeicdo aold®. da
Constituicéo)?

Nota-se que a sociedade de economia mista, diéenemte da empresa publica, constitui
uma associagao entre o Estado e a iniciativa pipada a realizacdo de um empreendimento
comum, congregando participaces acionarias péblicgrivadas Em se tratando de
sociedade anbnima, € regulada, adicionalmente, lpslan. 6.404/76 (Lei das S/A), em

especial, pelos arts. 235 a 240.

E, pois, a luz desses dispositivos legais que ifiEmos os tracos principais dessas

entidades
2.2 ASPECTOS GERAIS
2.2.1 EMPRESA PUBLICA

Como mencionado, a empresa publica é pessoa pdeidireito privado, cuja lei autoriza a
sua criacdd® Desse modo, em linhas gerais, o regime juridiseraadotado é o do direito
privado e, portanto, a existéncia legal da entididee com a inscricdo do ato constitutivo no
registro competent€.

Da mesma forma que a criacdo, a extincdo da empébtiaa reclama lei autorizadora.

Ao contrario do que ocorre com a sociedade de esc@nmista, cuja forma devera ser,
necessariamente, a de sociedade anénima, a l@rwonfaior amplitude a empresa publica,
possibilitando seja revestida de qualquer das ferasimitidas em Direito. Pode, assim, ser

tanto unipessoal quanto pluripesstfal.

9D| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativo.13. ed. S&o Paulo: Atlas, 2001. p. 376.

2 Apud CUNHA, Rodrigo Ferraz Pimentd&strutura de interesses nas sociedades anénimasatduia e
conflitos.S&o Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 300.

12 Consoante o art. 37, inciso XIX da Magna Castamente por lei especifica podera ser criada aut@re
autorizada a instituicdo de empresa publica, deietade de economia mista e de fundagdo, cabendd a |
complementar, neste Ultimo caso, definir as areasuh atuacao.

3 0 art. 45 do Diploma Civil dispde que: “Art. 450/Beca a existéncia legal das pessoas juridicasreitod
privado com a inscricdo do ato constitutivo no eespo registro, precedida, quando necessarioutiaacao

ou aprovacdo do Poder Executivo, averbando-se gestne todas as alteracfes por que passar o ato
constitutivo.”

4 Sobre a questdo, vale transcrever os ensinameetd®sé dos Santos Carvalho Filho: “J4 em relagdo a
empresas publicas, a diccao do Decreto-Lei n. 20060 sentido de que elas podem revestir-se dgugualas
formas admitidas em direito. A lei, como se pode deu a esta categoria de pessoas administratiaas
amplitude para fazer-se presente na ordem juriticeana de tal abrangéncia que, pelo permissivad, lpgdem



A maior amplitude de forma da empresa publica, oifgiante exista uma relacdo de controle
entre o Estado e tais pessoas juridicas, talvpissique em razao da auséncia das hipoteses
classicas de conflito de interesses, porquantopitatasocial € formado unicamenter

recursos de pessoas de Direito Publico interno @upgssoas de suas Administracdes

Indiretas®®

Como compete a Unido legislar sobre direito civiempresarial (art. 22, inciso | da
Constituicdo brasileira), as entidades vinculadas demais entes federados (Estados,
Municipios e Distrito Federal), ao instituirem eegas publicas, deverdo observar as formas

juridicas disponibilizadas pela legislacéo fedétal.

Por se tratar de pessoa juridica de direito privadobens que integram o patriménio da
empresa publica, da mesma forma que os da sociedtadeconomia mista, devem ser
considerados particulares e, portanto, a rigoisipas de penhora, a teor do que estabelece o
art. 98 do Diploma Civit’ Todavia, ndo se trata de questdo pacifica, airala no que se
refere as sociedades de economia mista e emprébsap previstas no art. 175 da Magna

Carta, visto que seus bens estariam voltados pamestacdo de servigos publicos.

As empresas publicas federais tém tratamento tocistial privilegiado no que diz respeito

ao foro, pois o inciso | do art. 109 disp&e que pera aos juizes federais processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquicampresa
publica federal forem interessadas na condicéo uteras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncie asidentes
de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e wstita do
Trabalho.

as empresas publicas ser unipessoais, quando talcppitence exclusivamente a pessoa instituidoua,
pluripessoais, quando, além do capital dominantpedsoa criadora, se associam recursos de ouasase
administrativas. Trata-se, portanto, de mecaniso® aferece ampla margem de escolha ao Poder Publico
quando procede a sua criacdo.” (CARVALHO FILHO,é&ldes SantosManual de direito administratiyop.
457)

> MELLO, Celso Antdnio Bandeira dep. cit.p. 171. Segundo Rodrigo Ferraz Pimenta da Cuntiespeito da
auséncia das hipoteses classicas de conflitostelesses, tanto nas empresas publicas quanto Isidirias
integrais, estdo presentes os conflitos de intesesstra-sociais. (CUNHA, Rodrigo Ferraz Pime#strutura
de interesses nas sociedades andnimas. Hierarqoom#itos p. 300)

0 art. 22, inciso | da Constituicio estipula diéet. 22. Compete privativamente & Unido legislab: | —
direito civil, comercial, penal, processual, eletpagrario, maritimo, aeronautico, espacial ¢rdoalho; (...)"
170 art. 98 do Cédigo Civil estabelece que: “Art. S plblicos os bens do dominio nacional pert¢esers
pessoas juridicas de direito publico interno; todesoutros sé@o particulares, seja qual for a peasqae
pertencerem.” A questdo ndo é pacifica e ha posioentos divergentes a respeito da penhorabilidasi®ens
de empresas publicas e sociedades de economia Bustie essa divergéncia, consultar; CARVALHO FILHO
José dos Santoslanual de direito administratiyg. 457.



O privilégio ndo alcancou as empresas publicagdesats, municipais e as sociedades de

economia mista, as quais litigardo na Justica Hatad

No que se refere a responsabilidade civil, o att.886° da nossa Constituicdo consagrou a
teoria da responsabilidade objetiva para as pegsoaicas de direito publico e para as

pessoas juridicas de direito privado prestadoraedécos publicod®

Assim, a despeito dos entendimentos em sentidor&camt sendo o objeto da atividade
exercida pela empresa publica a exploracdo dedatlei econémica em sentido estrito (art.
173 da Constituicdo brasileira), a responsabilidddeentidade sera subjetiva. Havendo
prestacdo de servico publico, a responsabilidade cgetiva. A mesma regra vale para a

sociedade de economia mista.

Por fim, deve-se lembrar que a empresa publicamdama forma que a sociedade de
economia mista, estd sob o controle do Estado,osgmuis, auxiliar do Poder Publico.
Portanto, o fato de ter personalidade juridicaidsitd privado ndo a coloca no nivel de exata
igualdade com as pessoas nascidas da iniciativadarj ja quéd uma derrogacao parcial do

direito comum pelo direito publicd

2.2.2 SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

Pelo fato de a sociedade de economia mista setiredasforma de sociedade andnima,
submete-se as regras da Lei das S/A. Todavia, a cemstituicdo nao depende,
exclusivamente, da vontade das partes que integmaiieu quadro societario, visto que se
vincula & prévia autorizacéo legislatf’faAdemais, tal companhisomente podera explorar

8 0 art. 37, §6° da Constituicio estatui que: “8t. A administragdo publica direta e indireta dalquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fededils Municipios obedecera aos principios de kbaadd,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efic&ediambém, ao seguinte:

(...) 86°. As pessoas juridicas de direito pubkc@s de direito privado prestadoras de servigodicogb
responderdo pelos danos que seus agentes, nedgmdpjacausarem a terceiros, assegurado o dideito
regresso contra o responsavel nos casos de dalapma”

19 Sobre a questéo, consultar: CARVALHO FILHO, Josg SantosManual de direito administrativay. 464.

2 Apud CARVALHO FILHO, José dos Santoddanual de direito administratiyop. 446. A respeito da
derrogacéo parcial do direito comum pelo direitwgmo, consultar: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanellireito
administrativg p. 378.

2L O caputdo art. 236 da Lei das S/A dispde que: “Art. 236cahstituicdo de companhia de economia mista
depende de prévia autorizacdo legislativa. (..BRASIL. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br> Acesso em: 27 jun. 200



0os empreendimentos ou exercer as atividades pasvisa lei que autorizou a sua
constituicao(art. 237 da Lei das S/A).

Escolheu bem o legislador ao restringir o tipo e@eio a ser adotado pela sociedade de
economia mista, visto que a minuciosa regulacébedalas S/A confere maior protecao a
essa entidade, diminui a margem de discricionadieda deixa clara a possibilidade de o
acionista controlador orientar a companhia em @oointeresse publico que justificou a sua

criacéo, ainda que contrario aos demais interesaatiscussad’

Na sociedade de economia mista € obrigatoria #exia de um Conselho de Administracao
(art. 239 da Lei das S/A), sendo qpeedeveres e responsabilidades dos administrack@#es

os mesmos dos administradores das companhias a3&rta

No que tange a fiscalizacdo, o Conselho Fiscalfterdonamento permanenteyum dos seus
membros, e respectivo suplente, sera eleito palassaordinarias minoritarias e outro pelas

acOes preferenciais, se houyart. 240 da Lei as S/A).

Como mencionado, a sociedade de economia aprgsentas em comum com a empresa
publica, dentre os quais frisamos a necessidadetdeizacao legislativa para a sua criacao e
extin¢cdo; a atuacdo voltada para a prestacdo digaepublicos (responsabilidade objetiva)
ou para a exploracdo de atividade empresarial dnssjpilidade subjetiva); a condicdo de

auxiliar do Poder Publico e o carater particulaseles bens.

Outro aspecto similar diz respeito a submisséoedepgssoal ao regime trabalhista comum,
de cunho celetista, cujas peculiaridades sdo descrd capitulo subsequente.

220 art. 238 da Lei das S/A preceitua que: “Art. 28%essoa juridica que controla a companhia daco@
mista tem os deveres e responsabilidades do aeotistrolador (arts. 116 e 117), mas podera @iieas
atividades da companhia de modo a atender ao ssterpublico que justificou sua criagdo.” Conforme
TAVARES GUERREIRO: Por fim, assinalo que, na soatda de economia mista, na sociedade de economia
mista, o voto do controlador pode conflitar conmi@iesse da companhia, desde que atenda ao iptprdsxo
gue justificou a sua criacdo (Lei n. 6.404, arB)2&UERREIRO, José A. Tavares. Conflito de intseesntre
sociedade controladora e controlada e entre ca@gatb exercicio do voto em assembléias geraisiredes
sociais.Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econdmied-inanceirg Sao Paulo, v. 22, n. 51, p. 32, jul/set.
1989.

% O caputdo art. 239 da Lei n. 6.404/76 estipula que: “®39. As companhias de economia mista terdo
obrigatoriamente Conselho de Administracdo, asseigua minoria o direito de eleger um dos consalbese
maior numero ndo lhes couber pelo processo demadliplo. (...)"
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3 RELACOES INTERNAS DE EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA COM SEUS EMPREGADOS PUBLICOS

3.1 AS RELACOES INTERNAS

Como dito, as empresas publicas e sociedades dera@ mista exploradoras de atividades
empresarias em concorréncia com a iniciativa payads termos do art. 173, 819, inciso Il da
Constituicdo brasileira, sujeitam-s® regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacfes civisnerciais, trabalhistas e tributarios.

Portanto, a natureza do vinculo trabalhista desstdades e seus empregados € celetista e,
portanto, a relacdo é regida pela Consolidacad eiasdo Trabalho (CLT). De igual modo,
no que se refere as empresas publicas e sociededE®nomia mista prestadoras de servigco
publico, em regra, o regime adotado também seehetisia, seja por forca do disposto no art.
182 do Decreto-Lei n. 200/1067, seja em razédo demstdades serem pessoas juridicas de

direito privado®*

Registra-se que os empregados das empresas puelisasiedades de economia mista
integram uma categoria mais ampla, a saber, agl#es publicos. Consoante o art. 2° da
Lei n. 8.429/92, que regula as sancdes aplicAveisagente publico em caso de
enriguecimento ilicito, reputa-se comottado aquele que exerce, ainda que transitoriamente
ou sem remuneracao (...) mandato, cargo, empredgaratéio nas entidadeta administracao
direta, indireta ou fundacional de qualquer doselPesl da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal, dos Municipios e de Territorfos

A categoria dos agentes publicos pode ser subdavieim 3 (trés) grandes grupos, sendo eles
o dos agentes politicos, o dos servidores es{@eigidores publicos e servidores das pessoas

governamentais de direito privado) e o dos padies em colaboracdo com o Poder Publico.

24 O art. 182 do Decreto-Lei n. 200/1967 estabeteseguinte: “Art. 182. Nos casos dos incisoslll do art.
5° e no do inciso | do mesmo artigo, quando sartrdé servicos industriais, o regime de pessodl sata
Consolidacéo das Leis do Trabalho; nos demais casosgime juridico do pessoal sera fixado pelodPod
Executivo.”

% BRASIL. Presidéncia da Republica. Disponivel emtp://www.planalto.gov.br> Acesso em: 27 jun. 2009
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Os empregados das empresas publicas e das sosiedadeconomia mista integram a

categoria dos servidores estatais, estando sajirne¢rabalhistd®

Sendo, portanto, contratual o regime, os litigiesodrentes das relagdes do trabalho entre os
empregados e essas entidades sdo de competédaistida do Trabalhd.

3.2 TRATAMENTO PECULIAR AOS EMPREGADOS PUBLICOS

N&o obstante os empregados das empresas pubkcasedades de economia mista estejam
sob a égide da CLT, sofrem os influxos de normpsreipios de direito publico, porquanto

trabalham em entidades que sdo verdadeiros insttomde acéo estatal.

Dai porque, a despeito do disposto no art. 173 dgnlsl Carta, tais empregados ndo se

submetem perfeitamente ao regime juridico das esapngrivadas no aspecto trabalhista.

A comecar pelecaputdo art. 37 da Constituicdo brasileira, o qual subnaeadministracéo
direta e indireta aos principios da legalidade, ésspalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

O principio da legalidade diz respeito a lei comepaste e o limite do exercicio
administrativo. Aquele que administra, inclusive ermpregados de empresas publicas e
sociedades de economia mista, sO pode fazer aquéoa lei permite, 0 que gera uma

presuncao relativa de legalidade dos atos praticpella administracdo publiéa.

% Tal classificagdo é sugerida por Celso Antonio d@ma de Mello que, por sua vez, fez mencédo a
sistematizacdo proposta pelo Prof. Oswaldo AranhadBira de Mello. Segundo o Autor: “A designacéo
servidores estatais — que ora se sugere em atanpadanca constitucional — abarca todos aquelesrjtgtém
com o Estado e suas entidades da Administracacetadindependentemente de sua natureza publipavada
(autarquias, fundacdes, empresas publicas e sdeigdie economia mista), relacdo de trabalho deeazatu
profissional e carater ndo eventual sob vinculdefendéncia. (MELLO, Celso Antdnio Bandeira @arso de
direito administrativgp. 230)

2 A esse respeito, o0 inciso | do art. 114 da Carigéib brasileira: “Art. 114. Compete & Justica dabBlho
processar e julgar: | — as ac¢des oriundas da ldgdrabalho, abrangidos os entes de direito quileterno e
da administracéo publica direta e indireta da Urids Estados, do Distrito Federal e dos Municjgio3”

% ApudFAZZIO JUNIOR, WaldoFundamentos de direito administrati&.ed., S0 Paulo: Atlas, 2003. p. 19.
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O principio da impessoalidade, ao seu turno, lgga-sbjetividade e ao tratamento isondmico
no exercicio da administraca.medida que administrar € uma atividade institneip toda

conduta administrativa deve ser objetiva, imunsulgjetivismo e aos vinculos pessdais.
Quanto ao principio da publicidade, consiste nasfraréncia dos atos administrativos.

Interessam-nos, neste artigo, os principios da lidade e da eficiéncia, os quais se ligam,
mais diretamente, ao tema a ser examinado. Isgu@a analise acerca da extensdo, aos
empregados de empresas publicas e sociedades demgaomista, dos impedimentos
previstos para os servidores publicos, no tocaoteexercicio da atividade empresaria,

vincula-se as exigéncias que decorrem dos prirggno comento.

Tais principios relacionam-se, dentre outros asgecom a conduta que se espera de um
agente publico, o qual, no exercicio de um cargmdato, emprego ou funcado, deve agir nao
s6 de forma ética, observando as finalidades laetmigto praticado, mas também, de forma

eficiente, bem administrando e gerindo o que pee@nsociedad®.

Foi, precisamente, com o intuito de moldar a comdids agentes publicos em prol de
interesses maiores da sociedade que o art. 37d&4Sonstituicdo brasileira preceitua o

seguinte:

Art. 37.(..))

84° Os atos de improbidade administrativa impadaa
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fupgébica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento acioeréa
forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizacda penal
cabivel.

Na mesma linha, a Lei n. 8.429/92, ja comentadadémais, o art. 5°, inciso LXXIII da
Constituicdo brasileira, que confere a qualqueanddd a legitimidade para propor agéo

popular visandanular ato lesivo ao patriménio publico ou de eatid de queo Estado

29 ApudFAZZI0 JUNIOR, WaldoFundamentos de direito administratiym 21.
% Sobre o principio da moralidade na Administracébliea, vale citar os ensinamentos de Manoel dee®é

Franco Sobrinho: “Nao se trata, contudo, da maooahuom, mas da moral juridica. E para a qual preeatec
necessaria distincdo entre 0 bem e o mal, o horestodesonesto, 0 justo e o0 injusto, 0 conveniente
inconveniente, o oportuno e o inoportuno, o legad degal.” (SOBRINHO, Manoel de Oliveira Franco.
Controle da moralidade administrativ@ao Paulo: Saraiva, 1974. P. 207).
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participe, a moralidade administrativa, ao meio aemte e ao patriménio histérico e

cultural.

Tendo em foco, ainda, o principio da eficiénciaart 37, inciso XVII da Magna Carta
estendeu aos empregados publicos a vedagéo delacémde empregos, como j& havia a de
cargos para os servidores publicos. As excecoesdguhouver compatibilidade de horarios,
sao listadas no inciso XVI do referido dispositlegal e dizem respeito a atividade docente,
técnica ou cientifica e as atividades de profis®nda saude, com profissbes
regulamentadas.

O objetivo, portanto, € que o empregado tenha dibpimlade de tempo para fins do
exercicio, com qualidade, da atividade/servico pagaal foi designado. E, a fim de propiciar
uma maior qualidade, também foi estendida aos amapgos de empresas publicas e
sociedades de economia mista a exigéncia de pe@r@avacdo em concurso publico, de
acordo com a complexidade do empragoforma prevista em lei, ressalvadas as homeacodes
para cargo em comissao declarado em lei de livimeac&o e exoneragdart. 37, inciso Il

da Magna Carta).

Paralelamente aos tracos peculiares citados, h&sgualar na limitacdo da remuneracao
salarial aplicavel aos empregados em comento, axa@ntidades para as quais trabalhem
recebam recursos da Unido, dos Estados, do Didiederal ou dos Municipios para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeioemin Nessa situacdo, o teto
remuneratério mensal corresponde aos subsidiosametss Ministros do Supremo Tribunal
Federal (art. 37, 89° da Constitui¢ao).

Por fim, da mesma forma que a admissdo de pesswallarse a prévia aprovacdo em

concurso publico, a demissao liga-se a um procesggdar, com direito de defesa, para fins

10 art. 37, inciso XVI, dispde que: “Art. 37. A aihistrac&o publica direta e indireta de qualques Boderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosidfpios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efic@rgitambém, ao seguinte: (..) XVI — é vedada analacéo
remunerada de cargos publicos, exceto, quando hoawgpatibilidade de horérios, observado em qualgaso

o disposto no inciso XI: a) a de dois cargos ddessmr; b) a de um cargo de professor com outcojdé ou
cientifico; ¢) a de dois cargos ou empregos presti de profissionais de saldde, com profissées
regulamentadas.”
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de apuracdo da falta cometida ou da inadequac&@ngoegado a atividade desempenhada,

ndo sendo aceitavel a demissao fora dessas cosfficde

3.3 0OS EMPREGADOS PUBLICOS E O EXERCICIO DE ATIVIDA DE
EMPRESARIA

A despeito dos influxos das normas e principiodideito publico que os empregados de
empresas publicas e sociedades de economia mistanse ndo obstante estarem sujeitos a
algumas regras aplicaveis aos servidores publagje impede uma perfeita equivaléncia
com os empregados de “empresas privadas” (terngr@olesada no art. 173 da Constituicdo
brasileira), o fato € que tais empregados integramuadros de pessoas juridicas de direito

privado®

Portanto, ressalvadas aquelas hipdteses em que, @&xjgressamente, estabeleca um
tratamento equiparado aos servidores publicos eéerndimadas searas, nos demais campos,

prevalece a maxime de que “0 que nao é proibidermigdo”.

Nesse contexto, entendemos que néo vigoram pampmegados das entidades aqui tratadas
0s impedimentos legais previstos para os servidpoddicos, no tocante ao exercicio da
atividade empresaria. Com efeito, a ndo ser qu @ue autorizar a criacdo da entidade da
administracdo indireta vede, expressamente, aas esapregados, o exercicio de atividade
empresaria e da geréncia e administracdo de opt@asoas juridicas, entendemos que

prevalecera a liberdade de escolha e de iniciativa.

% Sobre esse assunto, vale transcrever as obsesvded€elso Antonio Bandeira de Mello: “Com efeio,
empresa estatal € entidade preposta a objetivosntdeesse de toda a coletividade. Quem tenha a
responsabilidade de geri-la exerce funcéo, isoder teleologicamente orientado para o cumprimdatfins

gue sao impositivos para quem o detém. Em rigguendispde é de um dever-poder. O dever de bem unra
interesse que ndo é proprio, mas, da coletividadem nome do qual Ihe foi atribuido o poder, meraene
instrumental, de bem servi-la. Logo, para despedirempregado € preciso que tenha havido um processo
regular, com direito a defesa, para apuracdo da €a@metida ou de sua inadequacédo as atividadeshque
concernem. Desligamento efetuado fora das condig@iésadas € nulo. O empregado, se necessariareego

as vias judiciais trabalhistas, devendo-lhe seonikecido o direito a reintegracdo, e ndo meramante
compensacédo indenizatéria por despedida injusMELLO, Celso Antdnio Bandeira deCurso de direito
administrativg p. 205)

% Mantivemos entre aspas a expressdo empresas asjvaa medida em que o Cédigo Civil alude, no seu a
966, ao perfil funcional da empresa, enquantoddie econdmica organizada e, ndo como sujeitorditodi e
deveres.
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Todavia, ndo se deve olvidar que se aplicam aosega@os publicos 0s mesmos principios

da administracéo publica destinados aos serviddesste os quais o da eficiéncia.

Destarte, dependendo da atividade desempenhadaepgloegado publico no ambito da

entidade da administragdo indireta, bem como dgdenmecessario a tal desempenho, o
exercicio de qualquer outra atividade paralela(sajcondicdo de empresario individual, seja
na condicdo de socio de outras pessoas juridieas)ar-se-a incompativel, sob pena de se

prejudicar a qualidade e eficiéncia exigidas peipmgo.

Em outras palavras: o desempenho no exerciciaddaate publica ndo pode ser prejudicado
pelo desempenho de atividades empresariais paafeai, a incompatibilidade nédo decorre
de um prévio impedimento legal, mas, da subordmalg@ empregado aos principios que

norteiam a administracao publica.

Raciocinio similar deve ser aplicado no tocantegacipio da moralidade. Por 6bvio, em
virtude do emprego, ndo podera o empregado exardmidualmente determinas empresas
ou ser socio de sociedades concorrentes ou quagdma forma, possam ser beneficiadas

direta ou indiretamente em razado do emprego publico

Conclui-se, pois, que a despeito da auséncia dess@e direto impedimento legal quanto ao
exercicio de determinadas atividades simultaneaxarcicio de emprego publico, isso néo

significa que exista plena liberdade, ja que deveei observados os principios em comento.
Se 0 exercicio paralelo de outras atividades iraphgolacdo aos principios aqui tratados,

entendemos pela vedacdo ao exercicio de tais adied Deve prevalecer o bom senso e a
razoabilidade.

Contudo, infelizmente, ha aqueles que se valendsad@auséncia de expresso e direto
impedimento legal no ambito da administragéo indjréém desempenhado atividades

manifestamente incompativeis com o emprego publico.

Registra-se que, na pratica, os limites acima mApedem que 0 empregado exerca,
paralelamente ao seu emprego, qualquer atividageesdaria, ainda que contrariamente as

condicbes mencionadas, porquanto a Junta Comeragd, tdo-somente, uma declaragao de
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auséncia de impedimentos por parte do empresafividaal ou dos socios e administradores

das sociedades.

Dai porque o art. 973 do Diploma Civil estabelece @ pessoa legalmente impedida de
exercer atividade propria de empresario, se a exeraespondera pelas obrigacdes
contraidas.O préprio legislador admite hipéteses em que paskmmlmente impedidas do

exercicio da atividade empresaria a exercem.

Disso se infere que, no ambito empresarial, 0 egapl®@ ndo poderd se escusar do
cumprimento de obrigacfes assumidas enquanto edjpresdividual ou enquanto socio

e/ou administrador de sociedade empresaria, solegacg@o de que estaria legalmente
impedido do exercicio da atividade, sob pena diagdm ao principio de que a ninguém é

licito alegar em seu beneficio a sua propria t@pez

Por outro lado, respondera o empregado adminisragnte, no ambito da empresa publica
ou da sociedade de economia mista que o empreguevpatuais atos de improbidade
administrativa, o que podera implicar, em ultimstamcia, na perda do emprego publico.

E no campo penal, podera sofrer penalidades aplE&os servidores publicos em geral,
porquanto o art. 327, 81° do Cédigo Penal, equigaracionario publico quem exerce cargo,
emprego ou funcdo em entidade paraestatal, e quapalbha para empresa prestadora de
servico contratada ou conveniada para a execucaatiledade tipica da Administracao

Pablica*

% A esse respeito, cita-se que se o empregado p(ésta declaragdo falsa na Junta Comercial,nifodo

gue nado estd impedido do exercicio da atividaderesapa, quando existe impedimento, ainda que aig|i
comete crime de falsidade ideoldgica, punido, pelo299 do Cédigo Penal. Tal artigo dispde quet.“299 -
Omitir, em documento publico ou particular, dedfdi@que dele devia constar, ou nele inserir ou fiaserir
declaracgéo falsa ou diversa da que devia ser&scdin o fim de prejudicar direito, criar obrigagioalterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante: Perexlusdo, de um a cinco anos, e multa, se o dodongen
publico, e reclusdo de um a trés anos, e multa decumento é particular. Paragrafo Gnico - Se entegé
funcionario publico, e comete o crime prevaleceselodo cargo, ou se a falsificacdo ou alteracdo é de
assentamento de registro civil, aumenta-se a penaedta parte.” (BRASIL. Presidéncia da Republica.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br> Acessn: 27 jun. 2009.)
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4 CONCLUSAO

A partir do estudo feito, verificamos que os empoEg de empresas publicas e sociedades de
economia mista sao regidos pelo regime celetisfgodanto, sujeitos as normas de direito
privado.

Contudo, em razao dessas entidades integrarem iaisilatado publica indireta e tendo em
vista a natureza das atividades desempenhadasgdosfempregados sofrem a influéncia de
algumas normas de direito publico, vinculando-ses gurincipios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e efic&nci

Referida influéncia é revelada no tratamento egagmde servidores publicos e empregados
das entidades aqui tratadas em determinadas s€arasido, naqueles aspectos em que a lei

nao promove a equiparacao, as regras prevalertes sk direito privado.

Disso inferimos que ndo se estendem aos empregadesipresas publicas e sociedades de
economia mista, independentemente destas exploratemilade econdmica em sentido

estrito ou de prestarem servico publico, os impediws legais previstos para os servidores
publicos, no tocante ao exercicio individual da ers@ e ao desempenho de atividades de

geréncia e administragdo em sociedades empresarias.

A excecdo dar-se-a naqueles casos em que a ptépgee autoriza a criacdo da entidade

vedar o exercicio das atividades aqui mencionadas.

N&o obstante essa auséncia de impedimentos nogsmuievistos para os servidores, ndo ha
que se falar em liberdade absoluta para os empregaublicos, j& que, como visto, se 0
exercicio de atividade paralela implicar violac@s arincipios da administracdo publica, tal

exercicio estara vedado.

Alias, tal vedacéo vale, inclusive, para os semad@ublicos. Ou seja, ainda que nao se trate
de hipotese de exercicio individual da empresa euexkrcicio de atos de geréncia e

administracdo de sociedades limitadas, companhiacedades em comandita simples ou

por acles, se a atividade paralela implicar afr@us principios abordados, tal atividade

revelar-se-4 incompativel com o servico e, portagtonplicitamente, vedada.
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Contudo, aqui, a apuracdo da incompatibilidadesda; casuisticamente, de acordo com as

especificidades e circunstancias do caso concreto.
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