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Resumo

O estudo proposto tem como tema o processo judicial eletronico. O enfoque principal é dado
aos atos processuais eletronicos que estao amparados pela Lei n° 11.419/2006, que o
introduziu no ordenamento juridico brasileiro. Varios sdo os questionamentos levantados

desde a edicdo dessa lei com a sua aplicabilidade no processo e implicagdes frente aos
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principios constitucionais, o que poderia ser entendido como uma flexibilizacdo desses
principios. Para que se efetive o processo eletronico ¢ necessaria a adocdo de certificados
digitais para a garantia de integridade, autenticidade e seguranca, evitando-se assim as
nulidades processuais. Observou-se que o problema da morosidade estd na estrutura
administrativa do poder Judiciario, ndo sendo, pois um problema de deficiéncia de leis. O
processo civil brasileiro tem passado por reformas com o objetivo de conferir celeridade e
efetividade a prestagdo jurisdicional. Grande desafio se mostra na transicdo de um judicidrio
totalmente burocratico para um judiciario digital, sendo essa uma medida de inclusdo social-
digital. Esse trabalho esta centrado na analise das legislagdes pertinentes sobre o tema bem
como nas implicacdes geradas pela adogdo desses atos eletrdnicos no processo. O tema
aborda o surgimento de questdes relacionadas as citagdes, notificagdes, intimagdes todas via

eletronica e a contagem dos prazos processuais.

Palavras-chave: Processo eletronico; Principios constitucionais; Validade juridica; Celeridade;

Inclusdo digital.

ABSTRACT

The theme of the study purposed is the electronic judicial process. The main focus is given to

the electronic procedural acts that are based on the Law 11.419/2006, which introduced them
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in the Brazilian legal system. Some are the questions that emerged since the edition of this
law. They’re about its applicability in the process and its implications facing the constitutional
principles, what could be comprehended as a flexibility of them. To put the electronic process
into effect it’s necessary to adopt digital certificates to guarantee integrity, authenticity and
security in order to avoid procedure nullities. It has been seen that the problem of the
slowness of the judiciary is not in the law deficiencies, but in its administrative structure. The
Brazilian civil process has passed by reformations to give celerity and effectiveness to the
jurisdictional activity. A great challenge appears in the transition of a totally bureaucratic
judiciary to a digital one, this, a mean of social and digital inclusion. The present work is
focused in the pertinent laws analysis about the theme, and also in the implications generated
by the adoption of these electronic acts in the process. The theme analyses the arising of
questions in relation to electronic citation, notification and intimation and the time-limits

count.

Key-words: electronic process, constitutional principles, legal validity, celerity, digital

inclusion.
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1 INTRODUCAO

Estamos na era da tecnologia da informac¢do, quase tudo que se faz hoje em dia ¢
digital: as fotos, as comunicagdes pessoais e entre as empresas (grandes e pequenas),

relacionamentos, amizades enfim, tudo diretamente ligado a tecnologia digital.

O papel vem sendo paulatinamente substituido, primeiramente por disquete, CD, pen
drive, armazenamento digital, sendo tudo isso uma o6tima solugdo para a escassez natural dos

recursos ¢ otimizagao de pessoal pelas empresas.

Mas nao ¢ o que acontece em nossos tribunais. Eles ainda continuam amontoados de
processos, com sérios problemas inclusive de espago para arquivos. Sem falar na forma
arcaica ¢ manual que ainda trabalham, com numeracdo de documentos, carimbos para
certidoes, tudo que demanda muito tempo e pessoal para a realizacdo dessas tarefas rotineiras

e burocraticas.

O judiciario vem se mostrando deficiente na solu¢do dos conflitos, muitas vezes nao
cumprindo com o seu dever da boa e célere prestacdo jurisdicional, mostrando assim a

urgéncia em se adaptar a nova fase social, a chamada ‘era digital’.

O que se constata ¢ 0 ‘quase’ emperramento da maquina judiciaria, grande demanda
de processos, numero insuficiente de juizes e serventuarios, poucos e defasados maquinarios,
fatores mais que suficientes a comprometer a prestagcdo jurisdicional, principalmente no que

diz respeito a razoavel duracdo do processo ¢ a efetividade da justica.

Com o objetivo de solucionar essa séric de problemas que inviabilizam a boa
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prestacao jurisdicional chegando até a comprometer o exercicio a cidadania, foi criada a Lei

n°11.419 em 19.12.2006.

A andlise dessa lei é o objeto desse trabalho fazendo um pardmetro entre as opinides
de autores sobre atos processuais, comunicacao desses atos assim como as providéncias dos
Tribunais para se adaptarem a nova realidade, exemplo disso ¢ a criacdo do Diario de Justiga

Eletronico (DJe).

Serd feita uma abordagem sobre o historico da Lei n° 11.419/96, citando algumas
legislagdes que surgiram ao longo do tempo e contribuiram para o surgimento da Lei de

Informatizacdo do Processo.

Muito se critica o processo eletronico, questionando-se a validade dos atos
processuais e principalmente a seguranga juridica dos documentos e atos eletronicamente
processados. Por isso, um capitulo desse trabalho ¢ dedicado a uma singela explicacdo do
complexo mundo informatico, no que diz respeito a obtencdo de seguranca nas informacdes e
documentos trocados eletronicamente. Serd apresentada a criptografia assimétrica como
técnica que proporciona seguranga na utilizacdo da informdtica nos processos judiciais.
Também nao poderia deixar de apresentar a infra-estrutura de chaves publicas criada pela
Medida Provisoria (MP) n°® 2.200-2, a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil).

A metodologia utilizada neste trabalho serd baseada no método cientifico-descritivo.
Através de andlises e estudos das legislacdes aplicaveis ao tema, principalmente a Lei n°
11.419/2006 que trata especificamente sobre a informatizagdo do processo judicial, bem como

doutrina e jurisprudéncias que porventura tiverem, por se tratar de um assunto ainda novo.

A intengdo ¢ a partir da analise da legislacdo pertinente, fazer um parametro com a

realidade judicial atual e os efeitos gerados pela aplicagdo do processo eletronico, sem perder

Artigo originario de trabalho de conclus&o de curso, aprovado pela banca examinadora em defesa publica.

E-civitas Revista Cientifica do Departamento de Ciéncias Juridicas, Politicas e Gerenciais do UNI-BH
Belo Horizonte, vol. lll, n. 1, jul-2010. ISSN: 1984-2716. Disponivel em: www.unibh.br/revistas/ecivitas/

e.mail de contato: ecivitas@unibh.br



g

Revista Cientifica do Departamento de Ciéncias Juridicas, Politicas
e Gerenciais do Uni-BH

uAibin

A EASDA BA LBECATAD

de vistas os principios constitucionais que regem a matéria.
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2 CONSIDERACOES SOBRE A LEI N° 11.419 DE 19.12.2006

2.1 Historico

Para dar efetividade a prestacdo jurisdicional, a Emenda Constitucional (EC) n°® 45 de
08.12.2004 acrescentou ao art. 5° o inciso LXXVIII vigorando com a seguinte redacdo: “a
todos, no Ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo ¢

os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao”.

A legislagdo ordinaria que era insuficiente veio a incrementar-se com a edi¢ao da Lei
n® 11.419/2006, objeto de analise desse trabalho, que inaugurou oficialmente o processo
eletronico. Essa lei trouxe normas proprias além de alterar alguns artigos do Codigo de
Processo Civil (CPC, arts. 38, 154, 169, 202, 221, 365, 399, 417, 457 e 556) para disciplinar

0s seus aspectos informaticos.

Para se falar em Processo Judicial Eletronico ¢ importante salientar que essa idéia

ndo nasceu da noite para o dia.

No Brasil ja temos duas experiéncias no campo legislativo, uma delas relacionada
especificamente ao uso do aparelho de transmissdo, fac-simile, ou simplesmente fax; e a
segunda ja dentro do campo dos denominados meios eletronicos, mas de aplicagdo especifica

nos juizados especiais federais.

Precedente importante de se citar ¢ a Lei n® 9.800/99 que permite as partes a utilizagao

de sistema de transmissdo de dados para a pratica de atos processuais, conforme preconiza o art.
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2°: “autilizacdo de sistema de transmissao de dados e imagens ndo prejudica o cumprimento dos
prazos, devendo os originais serem entregues em juizo, necessariamente, até cinco dias da data
de seu término”. A principal critica que se faz a essa lei € que apenas criou uma ampliacdo dos
prazos processuais, porque apesar de permitir a utilizacdo da Via Eletronica para a
protocolizagdo de Documentos processuais, exige a apresentacdo do original do documento.
[...] o objetivo da lei ndo era substituir um sistema arcaico por outro moderno, mas
tdo-somente dilatar os prazos processuais. Da mesma forma, o legislador entendeu
ndo obrigar os 6rgdos judiciais a utilizar o fac-simile, o que colaborou ainda mais

para que essa lei ndo tenha significado real avango na modernizagdo da maquina
judiciaria brasileira. (CALMON, 2007, p. 46).

J& para Parentoni (2007) ha uma justificativa para a cautela do legislador na
obrigatdria entrega dos documentos originais em papel, pois, na época da edi¢do da Lei n°
9.800/99 ndo existia no pais regulamentag@o sobre como aferir a autenticidade e integridade

de um documento eletronico.

Sobre a Lei n® 9.800/99 “essa iniciativa, apesar de bastante timida, serviu para abrir
espaco a idéias mais progressistas que conseguiram perceber a extensdo dos beneficios que
poderiam advir da utilizagdo da moderna tecnologia para a efetivagdo da justica”

(CLEMENTINO, 2007, p. 73).

Nos juizados especiais federais, a utilizagdo dos meios eletronicos para a pratica ¢ a
comunicacgdo de atos processuais ¢ autorizada pelo § 2° do art. 8° da Lei n° 10.259, de 12 de
julho de 2001, que instituiu tais juizados: “§ 2° Os tribunais poderdo organizar servico de
intimacdo das partes e de recep¢do de petigdes por meio eletronico.” Como pode ser
observado, nao existe a exigéncia do atendimento ao requisito da ICP-Brasil, como no caso da
Lei n° 11.419/06. Isso quer dizer que o mencionado paragrafo ¢ autonomo, ou seja, “norma

especial para utilizagdo apenas no ambito dos juizados especiais federais, continuando a viger,
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ndo obstante a nova Lei n° 11.419, inclusive diante do disposto no § 1° do seu primeiro artigo,
assim como permanece em vigor o atual paragrafo tnico do art. 154 do CPC” (CALMON,

2007, p. 47).

Diversos Tribunais patrios ja vém utilizando os novos recursos eletrdnicos para
tentar resolver seus graves problemas relativos ao grande nimero de demandas. Clementino
(2007) cita alguns exemplos: em Sao Paulo e Mato Grosso do Sul (Tribunal Regional Federal
- TRF 3* Regido) encontra-se em funcionamento o Juizado Virtual desde 2001. La as
audiéncias sdo realizadas com gravacdo em arquivos de audio digitais e a sentenga ¢ assinada
digitalmente recebendo um codigo que a autentica; as comunicagdes dos atos processuais sao

realizadas mediante “e-mails”.

Outra experiéncia ¢ do TRF 4® Regido que abrange os Estados do Parana, Rio Grande
do Sul e Santa Catarina por intermédio da Resolu¢do 12 de 11.03.2004 que implantou e
estabeleceu normas para o funcionamento do Processo Eletrdnico nos Juizados Especiais
Federais no seu ambito de atuacdo. Este sistema ja estd em funcionamento nos Juizados
Especiais Federais de Blumenau (SC), Florianépolis (SC), Londrina (PR), e Rio Grande (RS).
A tramitacdo dos documentos da-se por intermédio da internet, mediante a utilizagdo de
senhas. Por meio da mencionada resolug@o, somente serd permitido o ajuizamento de causas
pelo sistema eletronico. Cada usuario € responsavel pela inser¢do dos documentos no
processo sendo a Autenticidade garantida pelo sistema de Criptografia. Sdo disponibilizados
computadores € acesso para aqueles que nao possuem meios proprios. A parte que nao estiver
com advogado constituido, os proprios funcionarios da Justiga serdo responsaveis pela

inserc¢do dos pedidos deduzidos pelo interessado.

O proprio STF ja ingressou, s6 que de maneira mais timida, na era Virtual. A
Resolugdo 287 de 14.04.2004 instituiu o e-STF, sistema que permite o uso de
correio eletronico para a pratica de Atos Processuais, no ambito daquela Corte de
Justica, mediante a utilizagdo de um sistema de transmissdo de dados e imagens, tipo

Artigo originario de trabalho de conclus&o de curso, aprovado pela banca examinadora em defesa publica.

E-civitas Revista Cientifica do Departamento de Ciéncias Juridicas, Politicas e Gerenciais do UNI-BH
Belo Horizonte, vol. lll, n. 1, jul-2010. ISSN: 1984-2716. Disponivel em: www.unibh.br/revistas/ecivitas/

e.mail de contato: ecivitas@unibh.br



g

Revista Cientifica do Departamento de Ciéncias Juridicas, Politicas
e Gerenciais do Uni-BH

unikbln

A MASTA BA IDWECACAD

correio eletronico, para a pratica de Atos Processuais, nos termos e condigdes
previstos na Lei 9.800, de 26.05.1999 (CLEMENTINO, 2007, p. 77).

Em 2001, a Associac@o dos Juizes Federais (AJUFE) - apresentou uma sugestdo de
projeto de lei dispondo sobre a informatizagdo do Processo Judicial a Comissdo de Legislagao
Participativa da Camara dos Deputados. Essa sugestdo foi recebida em Plenario em

04.12.2001, como projeto de Lei n® 5.828/01.

O projeto foi remetido em 20.06.2002 para o Senado Federal, entretanto sofreu
alteracdes até a sua convers@do na Lei n® 11.419 de 19.12.2006 (com veto de alguns

dispositivos).

Essa lei dispde sobre o Processo Judicial eletronico e altera alguns artigos do Codigo
de Processo Civil. De acordo com o art. 1° § 1° nota-se que a lei trata também do processo

penal e trabalhista e ndo somente do processo civil:

Art. 1° O uso de meio eletronico na tramitagdo de processos judiciais, comunicagio
de atos e transmissao de pegas processuais sera admitido nos termos desta Lei.

§ 1° Aplica-se o disposto nesta Lei, indistintamente, aos processos civil, penal e
trabalhista, bem como aos juizados especiais, em qualquer grau de jurisdigao.

O processo eletronico no ambito dos juizados especiais ja vem sendo adotado,

mesmo antes da edi¢do da referida lei.

Calmon (2007) critica o motivo de se ter elaborado uma lei genérica sobre o tema da
informatizacdo do processo judicial acompanhada de alteragdes apenas no Codigo de

Processo Civil:
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Essa diferenga de tratamento por certo sera objeto de muita discussdo jurisprudencial
e doutrinaria. Se o legislador entendeu que a nova lei ndo seria suficiente, a ponto de
ter promovido alteragdes diretamente no Cdodigo de Processo Civil, ¢ evidente que
alteragdes também seriam necessarias nos demais ordenamentos processuais, nao so
no Coédigo de Processo Penal e na Consolidagdo das Leis do Trabalho, mas,
igualmente, nas leis sobre os juizados especiais, nas leis eleitorais e no codigo de
processo penal militar. (CALMON, 2007, p. 49).

A Lei n° 11.419 ¢ estruturada em 22 artigos, organizados em quatro capitulos. O
primeiro capitulo trata “Da informatizacdo do processo judicial”, estabelece as regras basicas
para a criacdo de um sistema de comunicagdo eletronica. O segundo capitulo refere-se
especificamente “Da comunicagdo eletronica dos atos processuais”. O capitulo trés trata “Do
processo eletronico”, prevendo-se o processo sem papel, com autos digitais. O capitulo
quatro, sob a denominagdo “Disposi¢des gerais e finais”, trata, ainda, da informatizacdo do
processo judicial, mas é no art. 20 que se encontram as alteracdes procedidas no Codigo de

Processo Civil (CALMON, 2007).

A lei dispde que entrara em vigor noventa dias apds sua publicacdo. Considerando

que foi publicada em 20 de dezembro de 2006, entrou em vigor no dia 20 de marco de 2007.

Foram vetados o § 4° do art. 11, o § 3° do art. 13, o art. 17, o paragrafo tinico do art.
154 do CPC (alterado pelo art. 20 do projeto de lei) e o art. 21.

2.2 Comunicacio dos atos processuais

A comunicag@o dos atos processuais ¢ regulada pelo Capitulo IV do Livro I do CPC

e se procede mediante citagdo (art. 213) e intimacao art. (234).
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Conforme o art. 234 CPC, “a intimag@o € o ato pelo qual se da ciéncia a alguém dos

atos e termos do processo, para que faca, ou deixe de fazer alguma coisa”.

Os atos processuais sdo praticados pelos diversos sujeitos do processo: atos do juiz

(atos judiciais); atos dos auxiliares da Justiga; atos processuais das partes.

Sobre os atos das partes dispde o art. 158 do CPC que esses “[...] produzem
imediatamente a constituicdo, a modificagdo ou a extin¢do de direitos processuais”. Trata-se
de direitos processuais ¢ esses podem repercutir no direito material quando ocorrer o
fendmeno da preclusdo, pois segundo o art. 183 do CPC “Decorrido o prazo, extingue-se,
independentemente de declaragdo judicial, o direito de praticar o ato, ficando salvo, porém, a

parte provar que o nao realizou por justa causa”.

Os atos processuais podem ser praticados oralmente (em audiéncia) ou mediante

peticdes, papéis ou documentos protocolizados para serem juntados aos autos.

A Lein® 11.419/96 regulou a comunicacdo eletronica dos atos processuais e de acordo
com o seu art. 4° “os tribunais poderao criar Diario da Justica eletronico, disponibilizado em sitio
da rede mundial de computadores, para publicag@o de atos judiciais e administrativos proprios e

dos orgaos a eles subordinados, bem como comunicagdes em geral”.

Diério da Justica ¢ o 6rgdo de imprensa onde se publica os atos do Poder Judicidrio,
essas publicagdes ndo sdo encargo do proprio Judiciario, mas sim do Poder Executivo, que

mantém e organiza o 6rgdo de imprensa.

A publicagdo ¢ um ato de suma importancia, pois € também forma de se intimar as
partes para conhecimento do andamento processual, dos atos que precisam ser realizados além

de ser o marco inicial para a contagem da maioria dos prazos processuais.
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De acordo com o art. 4° supra mencionado, a lei determina que poderd ser criado um
diario da Justica eletronico pelos proprios Tribunais, alterando assim, além da forma da
publicacdo, também a responsabilidade por elas que anteriormente ficava a cargo do Poder

Executivo.

O Diario de Justica Eletronico ndo ¢ uma novidade para nossos Tribunais, pois
muitos ja4 o adotam, mas a partir da vigéncia da Lei n® 11.419/06, passa ser o instrumento
oficial de veiculagdo dos atos processuais para fins de comunicacdo as partes, no processo

eletronico.

Ao implementar o didrio eletronico, o jornal impresso serd abolido, nos termos do
Art. 4° § 2° “A publicagdo eletronica na forma deste artigo substitui qualquer outro meio ¢
publicacdo oficial, para quaisquer efeitos legais, a exce¢do dos casos que, por lei, exigem

intimagfo ou vista pessoal”.

Sendo assim a lei do processo eletronico dispds sobre a extingdo do diario da justica

como 6rgdo autdbnomo e impresso em papel.

O DJe quebrou o monopodlio da Imprensa oficial, pois cada Tribunal podera publicar

através de seu proprio site todos os atos processuais, usando a certificacao digital.

No Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) o Diario do Judiciario Eletronico foi
adotado a partir de 31.05.2008 e substituiu integralmente o jornal em papel o qual até entdo
era utilizado para publica¢do e circulacdo dos atos processuais. Foi instituido pela Lei Federal
em analise, em 19 de dezembro de 2006 e disciplinado pelo normativo-interno, do TIMG, da

Portaria Conjunta n° 119 de 2008.

Os documentos que compdem o Diario do Judiciario Eletronico somente sdo
publicados ap6s prévio armazenamento eletrénico, o que ¢ feito no equipamento
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banco-de-dados central do Poder Judicidrio. O armazenamento se dd mediante
emprego de recursos criptograficos destinados a cifragem e impedimento de
alteragdo dos contetidos, medida que assegura autenticidade, integridade, e validade
juridica a publicagdo. Para esta finalidade, o TIMG emprega algoritmos de
encriptacdo dos dados eletronicos do Diario, definidos e fixados em Certificado de
Seguranga da Informagdo Eletronica, expedido por AC-Autoridade Certificadora
integrada a ICP-Brasil (Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira), prevista no
paragrafo tinico do art. 154 do Cddigo de Processo Civil.

Os dados de assinatura constam de cada documento publicado e os agentes
administrativos incumbidos das assinaturas estdo definidos na Portaria conjunta de
instituicdo do Didrio. As publicagdes do Diério do Judicidro Eletronico sdo didrias,
observados os dias uteis de funcionamento do Poder Judiciario. Estdo vedadas, nos
termos do ato normativo de sua instituigdo, sua comercializagdo, distribuigao fisica,
por terceiros nao-integrados ao Poder Judicidrio, e toda e qualquer alteragdo dos
conteudos publicados, cuja validez legal exige conferéncia com a integra de cada
publicacdo eletronica, feita no portal/Internet do Tribunal. (MINAS GERAIS.
Tribunal de Justica, 2008a).

Em Minas Gerais o Diario Eletronico foi criado em 30 de maio de 2008 e circulou
juntamente com o jornal da Imprensa Oficial por 90 dias, até a data de 31 de agosto de 2008,
nesse periodo as duas publicagdes foram disponibilizadas simultaneamente. Esse prazo foi
importante para solucionar possiveis problemas do DJe que por ventura surgissem. Apos 31

de agosto, as edigdes passaram a ser veiculadas apenas na modalidade eletronica.

Para a contagem do prazo nesse periodo em que houve a publicacdo impressa ¢ a
eletrénica, de acordo com a Portaria-Conjunta n° 119/2008 do TIMG, prevaleceram os dados

estipulados na versdao impressa.

De acordo com o art. 4°, §§ 3° e 4° da Lei n® 11.419/96: “Considera-se como data da
publicagdo o primeiro dia til seguinte ao da disponibilizagdo da informacdo no Didrio da
Justiga eletronico. Os prazos processuais terdo inicio no primeiro dia util que seguir ao

considerado como data da publicacdo”.

O TIMG publicou em seu sitio orientagdes a respeito da contagem dos prazos
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ficando a partir de 31 de agosto de 2008, da seguinte forma:

A data impressa no Diario Judiciario Eletronico correspondera ao dia em que o DJe
for inserido no Portal TIMG. O primeiro dia 1til apoés a data em que se
disponibilizar o DJe sera considerado como sendo a data da publica¢do. Os prazos
processuais para a Primeira e Segunda Instdncias comegardo a valer no primeiro dia
util seguinte aquele considerado como data da publicagéo.

Concluindo, para a contagem dos prazos legais, deve-se considerar, até o dia 31 de
agosto, a versdo impressa do jornal do Didrio. A partir de 31 de agosto de 2008,
deve ser observada, exclusivamente, a versao eletronica do Diario do Judiciario.

Data do envio pela Disponivel no Considerado como Dia do inicio da
Secretaria Port? 1 doTJ, data da publicagdo contagem do
depois das 19h prazo
SEGUNDA TERCA QUARTA QUINTA
TERCA QUARTA QUINTA SEXTA
QUARTA QUINTA SEXTA SEGUNDA
QUINTA SEXTA SEGUNDA TERCA
SEXTA SEGUNDA TERCA QUARTA

[Outro ponto salientado pelo TIMG em seu sitio ¢] a diferenca entre a data da edicao
e a data impressa no Diario Judiciario eletronico, que corresponde ao dia em que se
insere o periddico no Portal TIMG. A data de publicagdo é a do primeiro dia util
subseqiiente a data de edigdo do Diario Judiciario eletronico. (MINAS GERAIS.
Tribunal de Justiga, s.d.).

O TIMG mostrou-se cauteloso ao disponibilizar os dois sistemas, publicacdo em

papel e publicacdo pela internet, pois como salientou Calmon (2007, p. 81) “a lei exige

somente o anuncio prévio da nova midia que serd implantada, o que vale dizer que no dia em

que entrar no ar o diario eletronico o diario de papel deixara de existir”.

Conforme verificado no art. 4° § 5 da Lei n® 11.419: “A criagdo do diario da justica

eletrbnico devera ser acompanhada de ampla divulgacdo, e o ato administrativo

correspondente serd publicado durante 30 (trinta) dias no diario oficial em uso”. Como

observado, a lei ndo exigiu que se veiculassem os dois jornais simultaneamente por

determinado periodo, como ocorrido em Minas.
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O DlJe terd assinatura digital do Presidente do TIMG, validada pela autoridade
certificadora ICP-Brasil (infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileiras). O procedimento

garante a origem do documento, sua integridade e o sigilo da transmissdo dos arquivos.

Segundo dados da Assessoria de Comunicagdo Institucional do TIMG, o Dle
representa uma economia mensal de R$45 mil com as 1.164 assinaturas do “Minas Gerais”.
Com a redu¢do do uso do papel a economia também reflete nas preocupacdes com o meio
ambiente, pois se diminui o impacto ambiental de producdo e geragdo de lixo. Ainda segundo
dados da Assessoria de Comunicacdo Institucional do TIMG, a extingdo do jornal impresso

representa economia de 6,6 milhdes de paginas que deixardo de ser impressas por més.

Nesse ponto, passamos a falar sobre as formas de intima¢des que a partir da Lei n°

11. 419/06 serdo feita através do Diario Oficial eletronico.

Art. 5°. As intimagdes serdo feitas por meio eletronico em portal préprio aos que se
cadastrarem na forma do art. 2° desta Lei, dispensando a publicag@o no 6rgéo oficial,
inclusive eletronico.

§ 1°. Considerar-se-a realizada a intimagdo no dia em que o intimando efetivar a
consulta eletronica ao teor da intimacgao, certificando-se nos autos a sua realizagao.

§ 2°. Na hipotese do § 1° deste artigo, nos casos em que a consulta se dé em dia nio
util, a intimagdo sera considerada como realizada no primeiro dia util seguinte.

§ 3° A consulta referida no § 2° devera ser feita em até 10 dias corridos contados da
data do envio da intimagdo, sob pena de considerar-se a intimagao automaticamente
realizada na data do término desse prazo.

§ 4° Em carater informativo, podera ser efetivada remessa de correspondéncia
eletronica comunicando o envido da intimagdo e a abertura automatica do prazo
processual, nos termos do § 3°, aos que manifestarem interesse por esse servico.

A lei fala sobre portal proprio e Alvim e Cabral Junior lecionam que:

O portal proprio é um sitio privado que os internautas criam para divulgacdo e
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recepgdo de informagdes, pelo que, se, ao se cadastrar ou se credenciar, fornecer o
interessado esse enderego eletronico, a intimagdo sera feita por seu intermédio,
dispensando qualquer outro modo de divulgagio, inclusive pela publicacdo no 6rgao
oficial ou Diario da Justica eletronico. (ALVIM; CABRAL JUNIOR, 2007, p. 33).

Nesse caso, a intimagdo dependerd do acesso a internet, ou seja, “no dia em que o
intimando efetivar a consulta eletronica, ¢ essa consulta devera ser feita em até 10 dias
corridos contados do envio da intimacdo, sob pena de considerar-se a intimacao

automaticamente realizada ao final desse prazo” (ALVIM; CABRAL JUNIOR, 2007, p. 33)

Entdo, quem se cadastrar no Poder Judicidrio, para fins de intimagdes por meio
eletronico, deverd acessar o seu portal de dez em dez dias, pois qualquer intimagdo enviada

sera considerada efetivada ao fim desse prazo.

O que muda no Dle, e que facilitard enormemente a vida do advogado ¢ que ndo
precisara ler todas as secdes de todos os juizos para encontrar publicagdes em seu nome,
como era feito pelo Diario de Justica Impresso. No caso do portal, o simples acesso
identificado ja proporcionara o conhecimento de todas as intimagoes dirigidas a ele, explica

Calmon (2007).

Ponto relevante diz respeito a intimacao pessoal da parte, se esta ndo esta
devidamente cadastrada, a intimacdo ocorrerd na pessoa de seu advogado, ainda que o
advogado acesse o sistema e tome conhecimento da intimacao esta ndo foi pessoal, quer dizer

na pessoa do autor ou réu.

E certo que o art. 4° da lei trata das intimagdes realizadas por meio da imprensa em
midia eletronica. E essa intima¢do no entendimento de Almeida Filho nao pode ser

considerada pessoal.
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Nos termos do art. 5°, com a emenda substitutiva apresentada a partir do momento
em que a parte aderir o termo constante nos sitios dos Tribunais, a simples entrada
certificara a pratica do ato processual e, com isso, considerando-se a intimagao
pessoal ficticia.

A ficgdo juridica criada pela norma ¢é prejudicial, porque em muitos casos ¢
necessaria a intimagao pessoal da parte. Ao que nos parece a norma foi redigida para
Tribunais e advogados, esquecendo-se das partes que, apesar de seus patronos
aderirem ao meio eletronico, ndo estardo obrigadas a tal. (ALMEIDA FILHO, 2007,
p. 235).

Existem atos que exigem a intimagdo pessoal da parte e ndo a de seu advogado,

como o impulso do processo sob pena de extingdo, o que antecipa uma audiéncia, entre

outros.

Nada impede, no entanto que os atos de citacdo e os de intimacdo pessoais sejam

realizados por carta com aviso de recebimento, ou mesmo por oficial de justica sendo

posteriormente certificados nos autos, o que sera objeto de analise posterior.

Pontuam Alvim e Cabral Junior (2007, p. 31) que:

Se a lei exigir a intimag@o ou vista pessoal, ndo podera ser feita por meio do Diario
da Justica eletronico, mas a lei ndo esclarece qual a forma de divulgacdo sera usada
nessas hipoteses, sugerindo que, nesses casos, a intimagao se faga por mandado, por
meio de oficial de justiga.

Mencionado autor cita a Justi¢ca do Trabalho onde as intimagdes e a vista pessoal sdo

feitas através de carta registrada com aviso de recebimento, podendo ser feito assim também

no caso de processo eletronico que ndo comprometeria o direito de defesa nem mesmo o

devido processo legal.

Pelo que nos mostra o art. 5° da lei o prazo ndo comega a contar do dia de sua

publicacdo, dez dias a mais sdo concedidos em todos os casos, pois conta-se o prazo
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processual a partir do dia que for consultado o portal. Isso ndo tira a celeridade do processo
eletrénico, pois, atualmente demora-se muito mais para que uma decisdo judicial seja

efetivamente publicada.

Muito se questiona sobre as possiveis falhas no sistema, pois mesmo havendo o
envio de informagdo em carater meramente informativo, podera ocorrer erro no sistema e,

com isso, ndo sera possivel a intimacao eletronica.

Caso esteja indisponivel a consulta no DJe até as 11 (onze) horas dos dias uteis, de
acordo com a Portaria Conjunta n° 123/2008 do TIJMG, haverd na mesma data da
impossibilidade de acesso, a publicacdo de aviso no portal do Tribunal de Justiga na internet -
www.tjmg.gov.br - informando o ocorrido, para fins de contagem de prazo (artigo 4°, Portaria

conjunta n° 119/2008).

No caso de impossibilidade de acesso os atos serdo disponibilizados na edi¢do do

Diério eletrdnico do dia util seguinte.

Existe um questionamento por parte de alguns doutrinadores, entre eles Almeida
Filho (2007) referente a comunicacao dos atos processuais feitas nos sitios dos Tribunais, essa
comunica¢do ¢ considerada meramente informativa, como ¢ admitida pela jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justiga (STJ).

Atualmente a jurisprudéncia pacifica do STJ ¢ no sentido de ndo considerar justa

causa para relevar o prazo a publicag@o nos sitios dos Tribunais, conforme decisdo abaixo:

PROCESSUAL CIVIL - RECURSO ESPECIAL - PRAZO - SISTEMA DE
INFORMACOES PROCESSUAIS PRESTADAS VIA INTERNET - JUNTADA
AOS AUTOS DO MANDADO DE CITAGAO CUMPRIDO.

1 - Consoante salientado pelo v. acérdao recorrido, o art. 241 do CPC afirma que o
termo inicial do prazo para resposta comega no dia da juntada aos autos do mandado
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de citacdo devidamente cumprido, ¢ ndo do dia em que a informagdo € posta no
sistema de informagdes via internet. No presente caso, a juntada da carta precatoria
de citagdo se deu em 15/03/2001, tendo sido langada esta informacdo no sistema de
acompanhamento processual em 19/03/2001.

2 - De outro lado, esta Egrégia Corte Superior tem firmado entendimento no sentido
de que as informagdes prestadas por sitios eletronicos tém natureza meramente
informativa, ndo sendo dotadas de carater oficial, amparado por Lei.

3 - Entretanto, vista sobre o prisma da excepcionalidade, a questdo aqui em debate
releva duvidas quanto as consideraveis diferencas de calculos apresentadas pelas
partes, além de informagdo de que o recorrido ja teria recebido a indenizagdo
pleiteada. Ademais, o fato de o Banco Central ndo possui sede na cidade onde foi
proposta a execugdo, valendo-se, entdo de informagdes processuais via eletronica da
Justiga, nos leva a aceitar que o recorrido pode ter sido induzido a equivoco quanto
ao término do prazo legal.

4 - Recurso conhecido e provido para afastar a intempestividade dos embargos a
execucdo interpostos, evitando-se eventual lesdo ao patriménio publico. (BRASIL.
Superior Tribunal de Justiga, 2005, p. 385).

A critica que se faz ¢ no sentido de se admitir como relevante as informagoes
prestadas nos sitios dos Tribunais nas paginas da internet, ou o processo eletronico estara

fadado a ser apenas um sonho.

A questdo da intimagao através de portal dos Tribunais, as informagdes prestadas nos
sitios, incluindo juntada de mandados deverdo passar a ser consideradas justa causa para a
perda do prazo. Exemplo disso ¢ o que acontece com a juntada de um mandado judicial, o
advogado necessita, diariamente, ir ao Férum requisitar ao escrevente o feito e verificar se ja

ocorreu tal juntada.
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2.3 Atos e prazos processuais

A citacdo ¢ um dos atos mais importantes do processo, se ndo o mais importante,

pois ela é responsavel pela formagdo completa da relagdo juridico-processual, sem citagdo ndo

se forma a relagdo triangular completa: autor, juiz (Estado) e réu, como observa Almeida

Filho (2007).

Com relacdo a citagdo o Codigo de Processo Civil nos traz:

Art. 213: Citagdo ¢ o ato pelo qual se chama a juizo o réu ou o interessado a fim de
se defender.

Art. 215: Far-se-4 a citagdo pessoalmente ao réu, ao seu representante legal ou ao
procurador legalmente autorizado.

§ 1° Estando o réu ausente, a citacdo far-se-a na pessoa de seu mandatario,
administrador, feitou ou gerente, quando a agdo se originar de atos por eles
praticados.

§ 2° O locador que se ausentar do Brasil sem cientificar o locatario de que deixou na
localidade, onde estiver situado o imodvel, procurador com poderes para receber
citacdo, sera citado na pessoa do administrador do imovel encarregado do
recebimento dos alugueis.

A citacdo na justica do trabalho leva a nomenclatura de notificacdo, ato pelo qual o

réu ¢ chamado ao processo, a questdo sobre a citacdo pessoal nessa justica ndo esbarra em

grandes problemas tendo em vista a presuncdo de recebimento da notificacdo. Segundo a

Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT):

Art. 841: Recebida e protocolada a reclamag@o, o escrivdo ou secretario, dentro de
48 (quarenta e oito) horas, remetera a segunda via da peti¢do, ou do termos, ao
reclamado, notificando-o ao mesmo tempo, para comparecer a audiéncia do
julgamento, que sera a primeira desimpedida, depois de 5 (cinco) dias.

§ 1° A notificagdo sera feita em registro postal com franquia. Se o reclamado criar
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embaragos a seu recebimento ou ndo for encontrado, far-se-4 a notificacdo por
edital, inserto no jornal oficial ou no que publicar o expediente forense, ou, na falta,
afixado na sede da junta ou Juizo.

§ 2° O reclamante sera notificado no ato da apresentagdo da reclamagdo ou na forma
do paragrafo anterior.

J& o art. 351 do Codigo de Processo Penal (CPP) dispde que: “A citacdo inicial far-
se-a por mandado, quando o réu estiver em territorio sujeito a jurisdicao do juiz que a houver

ordenado”.

Voltando a disciplina da Lei n° 11.419 o Art. 6° dispde sobre a citagdo: “observadas
as formas e as cautelas do art. 5° desta Lei, as citacdes, inclusive da Fazenda Publica,
excetuadas as dos Direitos Processuais Criminal e Infracional, poderdo ser feitas por meio
eletronico, desde que a integra dos autos seja acessivel ao citando”. Observa-se que em
matéria penal a regra foi excluida, e também a citagdo por meio eletronico poderd assim

proceder, ndo se tratando pois de norma de direito cogente.

Nota-se ainda que o § 1° do art. 1° determina que a lei do processo eletronico seja
aplicada ao processo civil, penal e trabalhista, porém o art. 6° excetua o processo criminal e
infracional. Com relacdo a essa terminologia utilizada (processo criminal e infracional) a
doutrina vem tecendo criticas, pois temos sim processo penal, termo que seria o mais

adequado como declara Calmon:

[...] ao tratar de processo criminal, por certo a lei se refere a processo penal,
expressao mais adequada [...] O processo infracional, no entanto, aparece pela unica
vez na Lei n° 11.419, nesse art. 6°. A lei, por certo, refere-se a apuragdo de ato
infracional atribuido a adolescente, conforme dispde o ECA - Estatuto da Criancga e
adolescente, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. (CALMON, 2007, p. 93).

No mesmo sentido, outra critica a terminologia ¢ que “ndo existe no Brasil um
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Direito Processual Criminal e muito menos, um Direito Processual Infracional, pois o que
temos ¢ um Direito Processual Penal, compreendendo os crimes e as contravengdes”

(ALVIM; CABRAL JUNIOR, 2007, p. 36).

A citag@o por meio eletrnico ocorreria por e-mail. Almeida Filho (2007) descreve
alguns problemas na citag@o eletronica: ndo hd como garantir o recebimento da citagdo por
meio eletronico; informac¢do ao juizo de endereco eletronico fraudulento ou mesmo a simples
mudanca de endereco eletronico. Contudo, para que seja possivel essa forma de citagdo ¢é

necessario um cadastro prévio do citando.

Ainda sobre a citagdo Calmon explica:

Duas, entdo, s@o as disposi¢des iniciais do art. 6°: a citagdo também podera ser
efetivada por meio eletronico, mas ¢ indispensavel que o citando, seu representante
legal ou seu procurador especificamente habilitado seja previamente credenciado no
tribunal, sendo usuario do sistema eletronico de comunicagdes. (CALMON, 2007, p.
92).

A unica condigdo que a lei estabelece para que ocorra a citagdo eletronica ¢ que a
integra dos autos seja acessivel ao citando, diferentemente da citacdo pessoal do processo

civil, onde somente a copia da inicial deve ser apresentada ao réu no momento da citagdo.

Temos as modalidades de citacdo: pessoal ou ficta. A citagdo, no processo civil pode
ser feita por mandado através do Oficial de Justica, por carta precatoria, por carta rogatdria ou
carta de ordem. Essas sao as modalidades de citagao pessoal. Também o CPC prevé a citacdo

ficta que pode ser realizada por edital ou por hora certa.

Na seara do Processo Penal, o legislador ndo previu citagdo ficta, pois poderia acabar

por restringir direitos e garantias constitucionais dos cidaddos principalmente porque o
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processo penal lida com direitos e interesses indisponiveis.

Existem doutrinadores que consideram a citagcdo por e-mail uma forma de citagdo

ficta, Azevedo (2006) em seu texto Citacao por e-mail no processo penal, descreve:

Ciente de que a citagdo-edital ¢ uma presungao legal e que representa, a rigor, uma
flexibilizagdo um tanto quanto perigosa do direito do réu de ser comunicado sobre os
fatos que lhe estdo sendo imputados em juizo, o que acaba por relativizar, de certa
forma, o principio constitucional da ampla defesa (CR, artigo 5°, LV), pensamos ser
viavel a proposta que sustenta outra forma de citagdo ficta, qual seja a citagdo por e-
mail.

’

E interessante que se faca uma analise conjunta do art. 6° supracitado o qual tratou
somente da citacdo, com o art. 9% “No processo eletronico, todas as cita¢cdes intimagdes e

notificagdo, inclusive da fazenda Publica, serdo feitas por meio eletronico, na forma desta lei”.

No art. 6° ha uma vedagao da citagdo eletronica no processo penal e ao procedimento
para apuracdo de ato infracional, ao contrario o art. 9° que deixa claro “todas as citacdes [...]”,
concluindo-se assim a citacdo em todos os tipos de processos, pois a citagdo ocorre apenas

uma vez por processo (CALMON, 2007).

Caso a citagdo, intimagao ou a notificacao ocorrer por meio de mandado cumprido pelo
oficial de justica, carta com aviso de recebimento, carta precatoria, ou outra via que ndo seja a
eletronica, esse documento sera digitalizado e certificado evitando-se assim que se gere
nulidades. “Ocorrendo a citagdo nos termos das legislagoes especificas, nada impede que haja
uma digitalizacdo com autenticacdo eletronica e a certificacdo nos autos de sua juntada. Neste

primeiro momento, ¢ o que mais de seguro se pode pensar” (ALMEIDA FILHO, 2007, p. 246).

O § 2° do art. 9° dita que
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quando por motivo técnico, for inviavel o uso do meio eletronico para a realizacdo
de citagdo, intimacdo ou notificacdo, esses atos processuais poderdo ser praticados
segundo as regras ordinarias, digitalizando-se o documento fisico, que devera ser
posteriormente destruido.

’

E importante esclarecer o conceito de documento, fisico e digital. Santos' (apud

CLEMENTINO 2007, p. 91) afirma que a “palavra documento vem do latim documentum, do
verbo doceo, que significa ensinar, mostrar, indicar. Ou seja, ‘significa uma coisa que tem em
si a virtude de fazer conhecer outra coisa’. Acrescenta ainda que um documento pode ser

representativo de idéias ou fatos”.

Para Greco Filho® (apud CLEMENTINO, 2007, p. 91) “o documento liga-se a idéia
de papel escrito. Contudo, ndo apenas os papéis escritos sdo documentos. Documento € todo
objeto do qual se extraem fatos em virtude da existéncia de simbolos, ou sinais graficos,

mecanicos, eletromagnéticos etc.”.

Clementino (2007, p. 15) define documento como “representagdo grafica lancada em
meio fisico por meio da qual se fornece uma informagdo ou se pode comprovar um fato ou
ato”. O documento eletronico ¢ definido como “toda representacdo virtual que fornece
informacdo ou prova, elaborado mediante o uso de computador, materializado pelo registro

magnético ou similar. Em informatica o termo arquivo tem o mesmo valor”.

Da mesma forma dos documentos fisicos, o documento eletronico pode ser um texto

escrito, um desenho, uma fotografia digitalizada, sons, videos, tudo que puder representar um

' SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. 17. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1994. v.

1, p. 386-387.
2 GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. v. 2, p. 224.
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fato e que esteja armazenado em um arquivo digital, esclarece Marcacini® (apud ALVIM,;

CABRAL JUNIOR, 2007, p. 43).

Voltando 4 analise da norma que supde que estando em curso o processo eletronico,
caso seja impossivel a citacdo, intimacao ou notificagdo por meio eletronico, esses atos serdo
praticados de acordo com as regras empregadas para pratica de atos processuais ndo

eletronicos, que a norma chama de “regras ordindrias”, ou seja, pela regra comum.

Nos termos do art. 172 do CPC, “os atos processuais realizar-se-ao em dias tuteis, das
6 (seis) as 20 (vinte) horas”. Segundo o paragrafo unico do art. 3° da Lei n° 11.419, no
processo eletronico os prazos serdo praticados até as 24 horas do seu ultimo dia: “quando a
peti¢do eletronica enviada para atender prazo processual, serdo consideradas tempestivas as

transmitidas até as 24 (vinte e quatro) horas do seu ultimo dia”.

O prof. Humberto Theodoro Jinior* (aqpud ALMEIDA FILHO, 2007, p. 215) nos traz

uma observacao importante quanto ao prazo referido no art. 172 CPC:

O horario util para protocolar peticdes nao € o genérico do caput do art. 172, onde se
prevé a eventualidade de atos processuais até as 20 horas. Quando o recurso ou outro
ato depender de protocolo, o que fixa o momento final de sua possibilidade ¢ o
término do expediente assinalado pela lei de organizagao judiciaria.

A redacdo do paragrafo Unico ndo traz uma eventualidade, mas a possibilidade de se
praticar o ato processual até as 24 horas. Nesse sentido o processo Eletronico estaria ferindo

principios da igualdade e isonomia, seria uma violagdo literal do art. 5° da Constitui¢do, no

MARCACINI, Augusto Tavares Rosa. O documento eletrdnico como meio de prova. Net, Revista Eletronica
InfoDireito. Disponivel em: HTTP://www.infodireito.com.br, apud Monteiro, Danielle Braga.Op.cit.,p.50.

* THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 38. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002.
v. L
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entender de Almeida Filho (2007).

Opinido contraria tem Calmon (2007, p. 74): “A Lei n° 11.419 nao altera o sistema
dos prazos processuais, mas em diversos dispositivos adapta esses prazos ao uso dos meios
eletronicos, tudo para evitar que problemas técnicos ndo prejudiquem os interessados”. O
computador tem expediente ininterrupto, a lei ndo esta promovendo alteragdo do horario
expediente, apenas estd uniformizando o horario para as comunicagdes por meio eletronico.
Essa inovagdo ¢ benéfica as partes, devendo as regras de organizacdo judiciaria facilitarem o
pagamento de custas e o cumprimento de outras formalidade, do contrario, quando
necessarias tais providéncias, de nada adiantard estender o prazo até as 24 horas somente para

o envio de peti¢des, na opinido do mencionado autor.

Outro argumento de Calmon (2007), para defender o respeito ao principio da
isonomia pelo processo eletronico esta expresso no caput do art. 5° da lei pois nivela todos por
cima, os jurisdicionados de maneira geral terdo direito a intimag@o pessoal e terdo vista da
integra dos autos a todo momento. Estando os autos sempre disponiveis as pessoas terdo

contato permanente e integral com seu conteudo, bastando para tal acessar um computador.

Com relagdo aos juizados especiais, por forca do art. 24, X da Constituicdo da
Republica de 1988 (CR/88), “compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas
causas”. E o § 1° do mencionado artigo “no ambito da legislacdo concorrente, a competéncia

da Unido limitar-se-4, a estabelecer normas gerais”.

A observacdo de Almeida Filho (2007), é que a lei do Processo Eletronico ndo
poderia ser taxativa quando dita o prazo até as 24 horas do ultimo dia do prazo. Essa matéria
diz respeito a lei de organizacdo judiciaria dos Estados, a competéncia legislativa é dos

Tribunais de Justica, nos termos do art. 125, § 1° da CR/88: “Os Estados organizardo sua
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Justica, observados os principios estabelecidos nesta Constituicdo. § 1°: A competéncia dos
tribunais sera definida na Constituicdo do Estado, sendo a lei de organizagdo judicidria de

iniciativa do Tribunal de Justica”.

Os atos processuais efetivados no processo eletronico serdo atos processuais
eletronicos e por forga do art. 5° da lei, a intimag@o sendo um ato processual, ainda que de

forma virtual, sera considerada pessoal, explica Almeida Filho (2007).

Art. 5° “As intimagdes serdo feitas por meio eletrénico em portal proprio aos que se
cadastrarem na forma do art. 2° desta lei, dispensando-se a publicagdo no 6rgdo oficial,

inclusive eletronico”.

“A intimacdo pessoal prevista pelo art. 5° representa um novo método, uma nova
mentalidade, agilizando a tramitagdo dos processos judiciais e conferindo maior seguranga
aos advogados e jurisdicionados”, explica Calmon (2007, p. 82). Essa intimagdo pessoal ¢

somente para aquelas pessoas que se cadastraram na forma do art. 2°:

O envio de petigdes, de recursos e a pratica de atos processuais em geral por meio
eletronico serdo admitidos mediante uso de assinatura eletronica, na forma do art. 1°
desta Lei, sendo obrigatério o credenciamento prévio no Poder Judiciario, conforme
disciplinado pelos orgdos respectivos.

O advogado que pretender peticionar de forma eletronica, deverd se cadastrar. Ao
acessar o portal, com sua identifica¢dao, o advogado tomara conhecimento imediato de todas
as publicagdes relacionadas aos processos em que seu nome figure como advogado. Sendo
cadastrado, o advogado estara sujeito a intimagdes por meio eletronico devendo ficar atento,
consultando todos os dias o portal dos Tribunais certificando-se assim a fluéncia de algum
prazo. O simples acesso do advogado ao portal do tribunal ja é considerado como consulta

eletronica de que trata o § 1° do art. 5°. No caso de processo eletronico o proprio sistema
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certifica o exato momento em que o advogado foi intimado.

A fazenda Publica possui a prerrogativa da “intimacdo pessoal”, andou bem a lei
quando no § 6° dispds que: “As intimacdes feitas na forma deste artigo, inclusive da Fazenda
Publica, serdo consideradas pessoais para todos os efeitos legais”. Nao deixou duvida que a
“intimag@o pessoal sera procedida mediante o envio do ato judicial ao portal do tribunal na
internet, que terd que ser acessado constantemente por todos, no minimo uma vez a cada dez

dias”, explica Calmon (2007, p. 91).

Existem casos em que os autos que estdo com vista pessoal devam ser encaminhados
ao seu destinatario, como por exemplo vista ao Ministério Publico por 05 dias. Nesse caso, a
simples intimagdo ndo basta, mas quando os autos forem totalmente eletronicos, a vista
pessoal se procedera de forma eletronica, pois a parte tera conhecimento da integra dos autos

(CALMON, 2007).

2.4 Cartas por meio eletronico

As cartas sdo utilizadas para a comunicacdo de atos processuais, podendo essa
comunicagdo ser entre autoridades judicidrias em todo territorio nacional distintos ou ndo de
sua jurisdi¢do (cartas precatorias), fora do Brasil (cartas rogatérias) ou quando na mesma

jurisdicdo mas por autoridade hierarquicamente superior, a chamada carta de ordem.

Para elucidar esses conceitos sobre a comunicagdo dos atos processuais por meio de
cartas: precatdria, rogatoria ou de ordem, De Placido e Silva (2008, p. 261-263) nos traz que:

“Por carta de ordem entende-se a requisitoria feita por um juiz de categoria superior a outro
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de categoria inferior, para que pratique ato, em seu juizo, que ¢ do interesse do juizo

ordenante, pois que se ira integrar em processo sob sua direcdo”.

J& a “Carta precatdria assim se diz do mandado extraido em um juizo, requisitando
ato que deva ser cumprido em juizo diferente daquele em que o ato vai servir, em virtude de

demanda ou execugio processada perante o juizo deprecante”.

Ainda com relacdo a carta precatoria o Mestre mineiro Humberto Theodoro Junior
(apud ALMEIDA FILHO, 2007, p. 247) discorre sobre as cartas e traz como fundamento o

limite territorial dos juizes:

mas a autoridade do juiz, pelas regras de competéncia, se restringe aos limites de sua
circunscrigdo territorial. Assim, quando o ato tiver de ser praticado em territorio de
outra comarca, o juiz da causa nio podera ordena-lo diretamente aos serventuarios
do juizo; tera, entdo, de requisita-lo por carta a autoridade judiciaria competente (art.
200).

Por “Carta rogatdria entende-se a precatoria que ¢ expedida para a requisi¢ao de atos
que devam ser praticados em territdrio estrangeiro [...] € enviado ao seu destino por via

diplomatica, e, antes que se cumpra, deve receber o exequatur do poder judiciario competente”.

O Art. 7° da Lei n° 11.419/06 trata da comunicagao dos atos processuais pelos meios
eletronicos: “as cartas precatorias, rogatorias, de ordem e, de um modo geral, todas as
comunicagdes oficiais que transitem entre 6rgdos do Poder Judicidrio, bem como entre os

deste e os dos demais Poderes, serdo feitas preferentemente por meio eletrénico”.

Como visto esse artigo trata também da transmissao de dados que pode ocorrer através
da videoconferéncia. Importante fazer referéncia quanto a possibilidade de oitiva de testemunha
presa, através da videoconferéncia. Segundo Almeida Filho (2007, p. 249) “ap6s amplos debates

havidos no I Congresso Internacional de Direito Eletronico e com a assinagdo da Carta de
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Petropolis fomos convencidos de que a pratica ndo se apresenta salutar, por questdes técnicas.
Nao somente técnicas, mas as que envolvem os Direitos Fundamentais”. Esse ¢ um tema muito

complexo e polémico podendo nao sendo objeto de estudo desse trabalho.

Em matéria criminal todas as precaugdes devem ser tomadas. O temor, traduzido
pelo Prof. René, traduz a preocupagdo de todos aqueles que véem no processo mais
do que um encaminhar de atos processuais, mas a verdadeira concretizagdo da
cidadania, através do acesso a Justica. E preciso, lembrando o texto de homens e
Maéquinas, adequarem-se modernidade, tecnologia ¢ humanismo. Humanismo acima
de tudo. (ALMEIDA FILHO, 2007, p. 252).

Apos a publicagdo desse artigo onde se questiona a viabilidade ou ndo da adogao da
videoconferéncia, a legislagdo ja tratou de resolver esse problema com edicdo da Lei n°
11.900/09 que altera dispositivos do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo
de Processo Penal, para prever a possibilidade de realizacdo de interrogatdrio e outros atos

processuais por sistema de videoconferéncia, altera o artigo 185 e cria o art. 222-A.

Entdo a Lei n° 11.419/06 sinalizou para uma nova possibilidade de procedimentos: os
eletronicos, apesar de ndo legislar especificamente sobre a videoconferéncia, agora ja existe

legislacdo que regulamenta.

Retomando o assunto referente a comunicag@o dos atos através das cartas, o art. 202, §
3° CPC dita que “a carta de ordem, carta precatdria ou carta rogatoria pode ser expedida por meio
eletronico, situagdo em que a assinatura do juiz devera ser eletronica, na forma da lei”. Nota-se
que o intuito da norma na transmissao de cartas pela via eletronica objetiva-se a agiliza¢ao do
processo, possibilitando o cumprimento em um menor espago de tempo vez que as cartas pela via

ordindaria sao demoradas por dependerem de postagem e remessa de um local para o outro.

E o art. 205 CPC: “havendo urgéncia, transmitir-se-d0 a carta de ordem ¢ a carta

precatdria por telegrama, radiograma ou telefone”. Nao ¢ novidade a utilizagdo de meios
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rapidos de comunicacdo para agilizar providéncias judiciais, atualmente os cartorios ja
utilizam dessa prerrogativa e nesse momento, com a lei do processo eletronico, a
comunicacdo entre os Tribunais e até entre estes e os demais poderes serdo feitas

preferencialmente pelo meio eletronico.

2.5 O processo eletronico

A primeira referéncia a se fazer é quanto a terminologia empregada: “processo
eletrénico”. Muitos doutrinadores vém criticando essa terminologia, defendendo estar

equivocada e que o termo correto seria procedimento ao invés de processo.

O prof. Luiz Rodrigues Wambier’ (apud ALMEIDA FILHO, 2007, p. 142), assevera
que: “o procedimento (na praxe, muitas vezes também designado ‘rito’), embora esteja ligado
ao processo, como esse ndo se identifica. O procedimento ¢ o mecanismo pelo qual se
desenvolvem os processos diante da jurisdicdo”. “Entdo o procedimento seria a forma pela
qual o processo se desenvolve e esse por sua vez, estd intimamente ligado a idéia de jurisdicao

e ao seu fim, que ¢ a pacificag¢do de conflitos”, conclui Almeida Filho (2007, p. 142).

Etimologicamente, processo significa ‘marcha avante’, ‘caminhada’ (do latim
procedere = seguir adiante). Por isso, durante muito tempo foi ele confundido com a
simples sucessdo de atos processuais (procedimento), sendo comuns as defini¢des
que o colocavam nesse plano.Contudo, desde 1868, com a obra de Biilow (teoria dos
pressupostos processuais e das excegdes dilatdrias), apercebeu-se a doutrina de que
ha, no processo uma for¢a que motiva e justifica a pratica dos atos do procedimento,
interligando os sujeitos processuais. O processo, entdo, pode ser encarado pelo

> WAMBIER, Luiz Rodrigues. Curso avancado de processo civil. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2002.
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aspecto dos atos que lhe dao corpo e das relagdes entre eles e igualmente pelo
aspecto das relagdes entre os seus sujeitos. [...] A nogdo de procedimento ¢
puramente formal, ndo passando da coordenacdo de atos que se sucedem. Conclui-
se, portanto, que o procedimento (aspecto formal do processo) é o meio pelo qual a
lei estampa os atos e formulas da ordem legal do processo. (CINTRA; GRINOVER;
DINAMARCO, 2005, p. 283).

Analisando o capitulo III “Do Processo Eletronico” segundo o art. 8°: “Os 6rgdos do
Poder Judicidrio poderdo desenvolver sistemas eletronicos de processamento de acdes
judiciais por meio de autos total ou parcialmente digitais, utilizando, preferencialmente, a rede
mundial de computadores e acesso por meio de redes internas e externas”. Existem autores
que criticam a redac¢do desse artigo, considerando que o verbo ‘poder’ traz dificuldades para a
correta interpretacdo, pois ndo se trata de uma faculdade conferida aos tribunais. “Nao ¢
assim, pois os tribunais ndo tém autonomia para cumprir ou nao o comando do legislador, que
nesse caso ¢ bem claro, no sentido da informatizacdo do processo judicial. Os tribunais devem

desenvolver os sistemas de informatica necessarios [...]” (CALMON, 2007, p. 96).

Outro ponto objeto de questionamentos ¢ com relacao a idéia de autos parcialmente
digitais, o que ¢ considerado prejudicial, pois os autos sdo digitais ou ndo. Essa idéia de
parcialidade pode ser explicada, segundo Almeida Filho (2007), como a intencdo do
legislador em se referir as coisas que ndo podem ser transportadas para o feito, nem tudo pode
ser digitalizado, como a busca e apreensdo de veiculos, livros fiscais, etc. Somente
documentos impossiveis de serem digitalizados podera ser objeto de guarda em cartdrio, sob

pena de estar se burocratizando a informatica.

O CPC em seu art. 166 ordena que “ao receber a peti¢do inicial de qualquer processo,
0 escrivao a autuara, mencionando o juizo, a natureza do feito, o nimero de seu registro, os
nomes das partes e a data do seu inicio; e procedera do mesmo modo quanto aos volumes que

se forem formando”. Com a informatiza¢do do processo, havera uma economia de trabalhos
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rotineiros como o0s citados no artigo mencionado, os quais demandam tempo aos
serventuarios, impedindo muitas vezes um trabalho de maior qualidade. Na realidade, com a
informatizacdo do processo judicial, as peticdes serdo transmitidas por meio eletronico, sendo
que o simples envio dessa peticdo ja significa sua juntada propriamente dita aos autos. Alguns

autores consideram que o termo ‘juntada’ ira cair em desuso com o processo eletronico.

De acordo com o art. 10 da lei de informatizagdo do processo:

A distribuigdo da peticdo inicial a juntada da contestacdo, dos recursos e das
petigdes em geral, todos em formato digital, nos autos de processo eletronico, podem
se feitos diretamente pelos advogados publicos e privados, sem necessidade da
intervengdo do cartorio ou secretaria judicial, situagdo em que a autuacdo devera se
dar de forma automatica, fornecendo-se o recibo eletronico de protocolo.

A indisponibilidade do sistema por qualquer motivo ¢ considerado justa causa,
“evento imprevisto, alheio a vontade da parte, e que a impediu de praticar o ato por si ou por
mandatario” (art. 183 §1° CPC), sendo assim “verificada a justa causa o juiz permitira a parte

a pratica do ato no prazo que lhe assinar” (art. 183, § 2° CPC).

Quando o assunto ¢ a Lei do Processo Eletronico, existe um questionamento quanto a
obrigatoriedade ou ndo de se adotar os autos eletronicos e o art. 10 § 3° nos traz que: “Os
orgaos do poder judicidrio deverdo manter equipamentos de digitalizagdo e de acesso a rede
mundial de computadores a disposicdo dos interessados para distribuicdo de pecas
processuais”’. Com esse dispositivo fica clara a obrigatoriedade em se substituir os autos de
papel por autos digitais, desde que o Tribunal adote o processo eletronico. Por certo, teremos
uma fase de transicao aonde irdo se operar os dois sistemas (autos digitais e nao digitais). Mas
os tribunais deverdo facilitar essa transformacdo, colocando a disposi¢do equipamentos de
digitalizagdo e de acesso a internet. Isso nada mais é que promover a chamada “inclusdo

digital”, pois permitir acesso a todos a justica, respeitando assim principios constitucionais.
9
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Os autos eletronicos serdo formados de documentos digitais (produzidos
eletronicamente) que sdo os originais e outros digitalizados. Quando a lei se refere a
documentos produzidos eletronicamente quer dizer todos os documentos, ndo somente as
peticoes, mas os documentos juntados pelas partes como os requisitados pelo juiz.
“documento eletronico ¢ documento, ¢ original, ¢ real como qualquer documento escrito em
papel. Assinatura eletronica, € original, é real como qualquer assinatura manuscrita [...]”

(CALMON, 2007, p. 106).

A norma estabelece uma condicdo para que o documento eletronico seja considerado
original: garantia de origem e de seu signatdrio, na forma estabelecida nesta lei. Isso quer
dizer assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade credenciada pela
ICP-Brasil ou mediante cadastro de usuario no Poder Judiciario, conforme disciplinado pelos

orgaos respectivos, conforme alinea a e b, inciso III, § 2° do art. 1° Lei n°® 11.419/96.

O processo eletronico também ¢ passivel de se argiiir falsidade, ¢ o que dita o § 2° do
art. 11: “A argiiigdo de falsidade do documento original sera processada eletronicamente na
forma da lei processual em vigor”, ou seja, a argiiigdo de falsidade do documento original

digitalizado sera processada nos moldes do art. 390 a 395 do CPC.

A lei ndo diz textualmente, mas afirma Calmon (2007, p. 112) que “também pode ser
argiiido de falso o documento produzido eletronicamente, inclusive a assinatura digital”. E faz

essa afirmagao baseado no § 1° do art. 10 da Medida Provisoria 2.200-2, que estabelece:

As declaragdes constantes dos documentos em forma eletronica produzidos com a
utilizagdo de processo de certificagdo disponibilizado pela ICP-Brasil presumem-se
verdadeiras em relagdo aos signatarios, na forma do art. 131 da LEI n® 3.071 de 1°
de janeiro de 1916 - Codigo Civil.

O art. 131 do velho codigo corresponde, sem modificagdes, ao art. 219 do atual
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Codigo Civil: “As declaracdes constantes de documentos assinados presumem-se verdadeiras

em relacdo aos signatarios”.

O documento eletronico e a assinatura digital sio documentos originais normais por
isso a norma do art. 219 do Codigo Civil de 2002 também a eles se aplicara. Na verdade ¢
uma presungdo juris tantum ¢ ndo juris et de jure, sendo assim, também sdo passiveis de

argiliicao de falsidade, eis que a presuncdo nao ¢ absoluta e sim relativa.

A lei fez uma distingdo entre documentos produzidos eletronicamente que seriam
originais ¢ documentos digitalizados, que seriam copias dos originais. Essa distingdo fica bem
clara no § 3° do art. 11 “os originais dos documentos digitalizados mencionados no § 2° deste
artigo, deverdo ser preservados pelo seu detentor até o transito em julgado da sentenga ou

quando admitida, até o final do prazo para interposicao de ag@o rescisoria”.

Ponto relevante diz respeito a conservacgdo dos autos de papel, pois demandam uma
série de cuidados com conservagdo, estando sujeitos a desaparecem, serem queimados em
incéndio que por ventura ocorra, serem furtados, adulterados, extraviados e ndo devolvidos,
causando prejuizos e atrasos irremediaveis. E claro que problemas poderdo também ocorrer
com os autos digitais, mesmo que de forma diferente, exemplo disso ¢ que eles podem ser

alvo de hackers.

Os autos digitais sdo guardados na memoria do computador, com copias de
seguranga, sendo o certo armazena-las em local distante, em prédios apropriados em
cofres de seguranga especificamente construidos para proteger midias eletronicas,
como discos rigidos, CDs, DVDs, [...]. (CALMON, 2007, p. 110).

Todo advogado cauteloso, guarda copia dos documentos e peticdes dos autos que vao
se formando, caso aconteca algum imprevisto seja possivel a formagdo de autos

suplementares. Nao sera diferente com os autos digitais, pois as partes poderdo ou deverao
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guardar copias da integra dos autos digitais, podendo sempre baixar o conteido quando o
acessarem. Segundo Almeida Filho (2007) ndo devemos nos referir a autos suplementares
quando tratarmos de processo totalmente eletronico, mas sim a midia digital (DVD ou CD) e
implantacdo em servidor, isso jamais podera ser considerado autos suplementares. Nos dizeres
de Calmon (2007, p. 112) “qualquer sistema de seguranca dos computadores envolve o que se

denomina backups, que sdo copias de seguranca de todas as informagdes neles constantes”.

Ainda falando sobre autos suplementares, no entendimento de Alvim e Cabral Junior

(2007, p. 54):

O legislador parece desconhecer o que sejam autos suplementares, ainda que para
veda-los em sede de processo eletronico, pois o correspondente nesta via € o backup.
Os autos suplementares nada mais sdo do que uma reproducdo de todos os atos e
termos do processo original (art. 159, § 1° CPC), e as reprodugdes, em sede
eletronica, sdo feitas por meio de backup. Ao dispensar a formagdo de autos
suplementares, ou mais propriamente, a feitura de backup, teve vista baratear os
custas desses processos com armazenamentos além do indispensavel para garantir a
eficiéncia do sistema.

Muitos autores criticaram a redacdo final da lei, uso de termos improprios que
acabam por gerar dubia interpretacdo, e em outros casos a lei se mostra omissa, ndo tratando
de questdes que ela mesma levantou. Com relacdo as terminologias adotadas pela Lei de

Informatizacao do Processo (LIP), Almeida Filho declara que:

A redagio final, apesar de ndo ser a mais feliz (mas esta ndo ¢ uma novidade para os
processualistas), ha que ser interpretada adotando-se o texto integralmente, em
conjunto com o CPC. As terminologias mais técnicas, ou as usuais no meio da
Informatica, deveriam ter sido repelidas. Como ndo foram, compete ao intérprete
traduzi-las. (ALMEIDA FILHO, 2007 p. 286).

Outro fato que confere celeridade ao processo eletronico esta disciplinado no art. 13

que ¢ a possibilidade de se requisitar dados através de cadastro publico, por exemplo os
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oficios as Fazendas, a Secretaria da Receita Federal (informar endereco); aos cartérios de
registro e aos cartdrios notoriais (informagdes sobre imoveis, pessoas fisicas e juridicas);
DETRAN (informagdo sobre cadastro de veiculos e para determinag¢do de penhora). Embora
essa pratica seja questionavel por alguns autores considerando que “o acesso aos bancos de

dados ndo ¢ pratica que se possa admitir constitucional” (ALMEIDA FILHO, 2007, p. 288).

Segundo art. 5°, XII CR/88:

¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e
das comunicagdes telefonicas, salvo no tultimo caso, por ordem judicial, nas
hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou
instrugdo processual penal.

Mesmo diante do art. 93, X CR/88 onde se determina que todas as decisoes judiciais
devam ser fundamentadas, sob pena de nulidade, essa ¢ uma medida abusiva nao se podendo
admitir em um Estado Democratico de Direito a possibilidade de inser¢des em bancos de
dados, mediante simples despacho nos autos. Dessa forma estaria permitindo aos magistrados
um poder sem precedentes, explica Almeida Filho (2007). Esse autor também declara que
esse art. 13 da Lei n° 11.419 foi inserido com o propoésito de validar o sistema Bacen-Jud, que

no seu entender viola prerrogativas constitucionais.

A Lei de Informatizacdo do Processo (LIP) apenas trouxe uma nova roupagem ao
processo judicial, pois, o processo judicial eletronico esta sujeito também as formalidades
essenciais do processo tradicional, assegurando dessa maneira o contraditério e a ampla

defesa diretamente ligados ao Principio do Devido Processo Legal (CLEMENTINO, 2007).

Iniciando-se o capitulo IV com as disposi¢des gerais e finais da lei, segundo o art.
14: “Os sistemas a serem desenvolvidos pelos 6rgdos do Poder Judiciario deverdo usar,

preferencialmente, programas com codigo aberto, acessiveis ininterruptamente por meio da
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rede mundial de computadores, priorizando-se a sua padronizac¢do”. Esse codigo aberto a que
se refere tal artigo nada mais ¢ que software livre, o que ndo se pode confundir com software

gratuito, vez que a maioria dos softwares livres sdo gratuitos.

Almeida Filho (2007, p. 294) traz a defini¢do de Software livre, obtida por meio

eletrénico em www.sofwarelivre.gov.br/swlivre/:

Software Livre (Free Software) ¢ o software disponivel com a permissdo para
qualquer um usa-lo, copia-lo, e distribui-lo, seja na sua forma original ou com
modificagdes, seja gratuitamente ou com custo. Em especial a possibilidade de
modificagdes implica em que o codigo fonte esteja disponivel. Se um programa ¢
livre, potencialmente ele pode ser incluido em um sistema operacional também livre.
E importante ndo confundir software livre com software gratis porque a liberdade
associada ao software livre de copiar, modificar e redistribuir independe de
gratuidade. Existem programas que podem ser obtidos gratuitamente, mas que nio
podem ser modificados, nem redistribuidos. Por outro lado, existe a possibilidade de
uso nio-gratuito em todas as categorias listadas no que segue.

Como relatado acima, o programa de software livre permite que se altere o codigo
fonte. Calmon (2007, p. 130) explica o porqué de sua adogdo: “o mais importante argumento
para se adotar o programa com c6digo aberto ¢ sua confiabilidade, pois € um programa que se

baseia no principio da transparéncia, permitindo que seja auditado”.

Quando a lei se refere a programas acessiveis ininterruptamente refere-se ao
expediente forense do processo eletronico que serd de 24 horas, conforme o paragrafo
primeiro do art. 10: “Quando o ato processual tiver que ser praticado em determinado prazo,
por meio de peticdo eletrdnica, serdo considerados tempestivos os efetivados até as 24 (vinte e

quatro) horas do ultimo dia”.

A lei de informatizacdo do processo judicial é alvo de criticas, pois segundo alguns
autores, tal lei peca por as vezes ndo tratar da informatizagdo do processo, mas sim da

administracdo da justica. Exemplo disso, ¢ o paragrafo tinico do art. 14: “os sistemas devem
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buscar identificar os casos de ocorréncia de prevencdo, litispendéncia e coisa julgada”. A
justica ja se utiliza desde a década de 80 da informatica para identificar casos de prevengao,

litispendéncia e coisa julgada, conforme explica de Calmon (2007).

De acordo com o art. 15: “Salvo impossibilidade que comprometa o acesso a justica,
a parte devera informar, ao distribuir a peti¢do inicial de qualquer acdo judicial, o nimero no
cadastro de pessoas fisicas ou juridicas, conforme o caso, perante a secretaria da receita
federal”. Para alguns doutrinadores o legislador estd incluindo um requisito a mais, apesar de
que alguns Tribunais, através de portarias, resolucdes, ja adotam tal medida e isso seria uma
violagdo constitucional. Ja para outros como Calmon, a lei ndo pretendeu acrescentar nenhum
requisito a peti¢do inicial caso contrario teria alterado o art. 282 do CPC. O art. 15 ao mesmo
tempo em que cria uma obrigacdo, deixa claro se tratar de uma obrigacgdo relativa, pois admite

justificativa pelo seu ndo cumprimento, isso para ndo comprometer o acesso a justica.

Relativamente a pessoa fisica, existe um obstaculo, pois a exigéncia do CPF em vez
de garantir o acesso a justica ao nacional, como promete a Constitui¢do, estaria garantindo

acesso apenas ao contribuinte (ALVIM; CABRAL JUNIOR, 2007).

Observacao importante a se fazer é com relagcdo ao problema de homonimo. Muitas
vezes a justiga cria embaracos a pessoas que nada tém haver com as contendas judiciais. Isso
tudo poderia ser evitado caso tenha o cadastramento do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF),

considerado o niimero unico do cidadao, para identifica-lo no caso do referido homonimo.

Também o art. 16 sofre criticas por estar adentrando & administracdo da justica no
entendimento de alguns autores: “os livros cartorarios e demais repositorios dos orgios do

poder judiciario poderdo ser gerados e armazenados em meio totalmente eletronico”.

r oz

J& ¢ realidade em varios tribunais do pais a formacgdo de seus livros cartorarios

através da produgdo e armazenamento das informagdes pela via eletronica. Exemplo bem
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proximo é que a 4* Vara dos Feitos da Fazenda Publica Municipal de Belo Horizonte ja
produz todo seu arquivo de sentencas eletronicamente, o que facilita para os advogados e

serventuarios, significando um pequeno passo para a implementacdo que vira.

’

E polémico o art. 18 quando dispde que “os oOrgdos do poder judiciario

regulamentardo esta lei, no que couber, no ambito de suas respectivas competéncias..

Para Calmon (2007, p. 136) “Andou bem o legislador, pois a regulamentagdo especifica
por cada tribunal proporcionaria uma pluralidade indesejavel de regras”. A Lei n® 11.419/06
reduziu a margem de regulamentacao dos tribunais que anteriormente estava muito ampliada em

funcdo do paragrafo unico do art. 154 CPC inserido pela Lein® 11.280 que dispde:

Os tribunais, no ambito da respectiva jurisdigdo, poderdo disciplinar a pratica e a
comunicac¢do oficial dos atos processuais por meios eletronicos, atendidos os
requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da
Infra-Estrutura de chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

Importante lembrar que aos Tribunais ndo cabe legislar e, sobretudo que as normas

de direito processual sdo objeto de lei federal como estabelece o art. 22, I, CR/88.

Ja Almeida Filho (2007, p. 303) considera que pode ser levantada a

inconstitucionalidade desse art. 18. Explica:

O artigo 18 podera ser atacado por inconstitucionalidade, e, possui uma redacdo que
ndo permite outra interpretacdo sendo a literal. Pode ser que o legislador tenha
querido atribuir aos Tribunais a possibilidade de se adaptarem aos termos da Lei do
Processo Eletronico. Ao contrario de assim tratar, permite que o Judicidrio
regulamente a norma. [...] Mas a idéia do art. 18 ndo é a de se possibilitar ao
Judiciario normatizar o processo eletronico. Ao contrario, ¢ a de permitir que as
normas internas se adéqliem ao sistema processual eletronico. Isso porque os
Tribunais ndo podem editar normas. Quando muito, editardo portarias e resolucdes,
que sdo atos administrativos e somente atingem seus subordinados, ndo podendo ter
o alcance de afetar os jurisdicionados.
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Ainda defendendo essa linha de pensamento explica que a regulamentacdo permitida
pela Lei no ambito dos Tribunais seria apenas no tocante aos procedimentos informaticos a
serem adotados, quer dizer que apenas o modus operandi podera ser regulamentado pelos
Tribunais. As chaves publicas e privadas a serem adotadas, a cadeia de certificacdo admitida

dentro da ICP-Brasil, poderao ser objeto de regulamenta¢dao (ALMEIDA FILHO, 2007).

Seria viavel que o no ambito da Justica Federal, o Conselho de Justica Federal que
conta com a participacdo dos presidentes dos cincos TRF, assumisse esse encargo de
regulamentar a lei no que couber, assim como o Colégio de Presidentes dos Tribunais de
Justicas dos Estados no ambito das justicas estaduais fizesse a mesma coisa, sugerem Alvim e

Cabral Junior (2007).

O art. 19 da Lei de Informatizagdo do Processo (LIP) consagra o principio da
instrumentalidade das formas: “Ficam convalidados os atos processuais praticados por meio
eletronico até a data de publicacdo desta Lei, desde que tenham atingido sua finalidade e nao

tenha havido prejuizo para as partes”.

Mesmo antes da vigéncia da Lei n® 11.419/06, ja existia legislagdo que permitia a
pratica de alguns atos pelos meios eletronicos. Podemos citar como exemplo a lei que instituiu
os juizados especiais, n° 10.259/2001, que em seu art. 8, § 2° estabelece: “Os Tribunais
poderdo organizar servico de intimacdo das partes e de recep¢do de petigdes por meio

eletronico”.

Outro exemplo ¢ do Tribunal Superior do Trabalho (TST) que editou Instrucdo
Normativa n® 28, de 7 de junho de 2005, em seu art. 1° “institui o Sistema Integrado de
Protocolizacdo e Fluxo de Documentos Eletronicos, denominado e-DOC, no ambito da Justiga
do Trabalho permite as partes, advogados e peritos utilizar a internet para a pratica de atos

processuais dependentes de peti¢do escrita”.
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O art. 19 da Lei n° 11.419 tem o objetivo de convalidar os atos praticados por meio
eletronico antes de sua vigéncia para que tais atos ndo fossem considerados nulos. Isso quer
dizer que os atos praticados apds a vigéncia da lei terdo que seguir seus termos pois a

convalidacdo ¢ aplicavel aos atos ja praticados e ndo para os futuros, observa Calmon (2007).

Interessante observar como ficou a redagdo do art. 154 CPC, ele possui um paragrafo
unico e apds um § 2°, situacdo inusitada, pois deveria conter §§ 1° e 2°, isso ocorreu em razao
de veto aposto ao paragrafo unico daquele artigo. A Lei n° 11.419 apenas acrescentou o § 2°
ao art. 154. Esse artigo, portanto ja havia sido alterado pela Lei n° 11.280/06 anterior a lei em

comento.

Nos dizeres de Alvim e Cabral Janior (2007, p. 71), explicando o ocorrido com o art.
154 para que ele se apresente da forma como esta no CPC: “[...] E que o Projeto de Lei que se
converteu em Lei 10.354 de 27.12.2001, acrescentava um paragrafo unico ao art. 154 do CPC,

que acabou vetado pelo Presidente da Republica, quando da sangdo da Lei 10.358/01”.

O preceito vetado tinha a seguinte redacdo: Art. 154, paragrafo tinico: “Atendidos os
requisitos de seguranca e autenticidade, poderdo os tribunais disciplinar, no dmbito da sua
jurisdicdo, a pratica de atos processuais € sua comunicacdo as partes, mediante a utilizagdo de

meios eletronicos”.

O motivo do veto presidencial foi em decorréncia da Medida Proviséria n°
2.200/2001, que vigora com forga de lei e que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasisileira - ICP- Brasil, para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica de

documentos em forma eletronica.

Esse mesmo paragrafo unico do mesmo art. 154 constou do Projeto de Lei que se

converteu na Lei n® 11.280, de 16.02.06, e, como tal, sancionado, nos termos:
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Os tribunais, no ambito da respectiva jurisdigdo, poderdo disciplinar a pratica e a
comunicac¢do oficial dos atos processuais por meios eletronicos, atendidos os
requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da
Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileiras - ICP- Brasil.

Entdo se conclui que o paragrafo unico foi acrescentado com a redacdo dada pela Lei

n°® 11.280/06 e, agora, um § 2°, acrescentado pela Lei n® 11.419/06.

O que ocorreu foi que a Lei n® 11.280/06 utilizou-se de numeracdo de dispositivo
vetado, ou seja, acrescentou paragrafo ao art. 154, denominando-o paragrafo unico,
como o fizera a Lei n° 11.280/06. E como tivesse ressurgido o parigrafo vetado. A
técnica ja ndo recomendava que assim fosse feito, pois ndo se utiliza novamente o
numero de dispositivo legal vetado. (CALMON, 2007, p. 140).

O equivoco decorreu do fato de haver o Projeto de Lei que veio a se converter na Lei
11419/06 ter trazido o paragrafo tinico do art. 154 como ‘vetado’, como constava da
Lei 10.358/01, quando esse veto ja estava superado pela insercdo do preceito vetado
no contexto do art. 154 pela Lei 11.280/06 obrigando o chefe do Poder executivo a
vetar o que constava como ‘vetado’, mas que vetado ndo estava. (ALVIM;
CABRAL JUNIOR, 2007, p. 72).

A Lein® 11.419 foi publicada no dia 20 de dezembro de 2007, sua vigéncia, portanto,

iniciou-se em 20 de margo de 2007.
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3 PRINCIPIOS APLICADOS AO PROCESSO ELETRONICO

Quando se fala em globalizacdo tém-se a idéia de um mundo interligado, tanto
economicamente, culturalmente, comercialmente e politicamente, aonde as informacdes
chegam de maneira muito réapida. E nesse cenario que surge a necessidade de se adequar o
judiciario as inovagdes tecnologicas do nosso tempo de forma a tornd-lo mais célere. A
questdo ndo ¢ tdo simples, pois em matéria de processo e também procedimentos existem
uma série de principios constitucionais e outros infraconstitucionais que precisam ser

respeitados.

Esse capitulo sera dedicado a analise dos principios ¢ sua aplicagdo ao processo
eletronico, trazendo a bala as principais criticas de autores que se dedicaram exclusivamente a
esse tema, a exemplo temos a critica de que com a ado¢do do Processo Judicial Eletronico ha

uma relativizag@o de alguns principios.

A Emenda Constitucional n° 45/2004, que tratou da reforma do Judiciario assegurou
a todos, no ambito judicial e administrativo, a razoavel duragdo do processo € os meios para

garantir a celeridade processual. No entender de Moraes (2005, p. 94),

essas previsdes - razoavel duragdo do processo e celeridade processual -, em nosso
entender, ja estavam contempladas no texto constitucional, ou seja, na consagracio
do principio do devido processo legal, seja na previsdo do principio da eficiéncia
aplicavel a Administragdo Publica (CF, art. 37, caput).

Existem diversas classificagdes dos Principios, mas para os fins propostos neste

trabalho adota-se a classificacdo basica que divide os Principios Processuais em
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Constitucionais e Infraconstitucionais. Somente serdo objeto de andlise os principios que
possam sofrer interferéncia direta quando da adogao da utilizagdo da Via Eletronica, aqueles

que nao trazem reflexos diretos ndo serdo tratados neste texto.

3.1 Principios processuais constitucionais

3.1.1 Igualdade

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...].
(BRASIL, 1988, art. 5°).

Esse principio diz respeito ao tratamento dado pelo Estado a todos os individuos,

sem distingdo, conseqiientemente surgindo dele o principio da igualdade processual.

A igualdade se configura como uma eficacia transcendente, de modo que toda
situagdo de desigualdade persistente a entrada em vigor da norma constitucional
deve ser considera ndo recepcionada, se ndo demonstrar compatibilidade com os
valores que a Constitui¢gdo, como norma suprema proclama. (MORAES, 2005, p.
32).

A absoluta igualdade juridica ndo pode eliminar a desigualdade econémica por isso
impde-se tratamento desigual aos desiguais, para que supridas as diferencas, se atinja a

igualdade. Por isso, no processo civil existem normas destinadas a permitirem a paridade em
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armas pelas partes sempre que houver condi¢cdes de superioridade ou de inferioridade entre

elas. Um exemplo claro ¢ o Estatuto do Idoso, que confere aos que possuem idade igual ou

superior a 65 anos prioridade judicial uma vez que a expectativa de sobrevida ¢ menor que a

dos mais jovens.

Moraes nos ensina que:

A desigualdade na lei se produz quando a norma distingue de forma ndo razoavel ou
arbitraria um tratamento especifico a pessoas diversas. Para que as diferenciagdes
normativas possam ser consideradas ndo discriminatorias, torna-se indispensavel que
exista uma justificativa objetiva e razoavel, de acordo com critérios e juizos
valorativos genericamente aceitos, cuja exigéncia deve aplicar-se em relagdo a
finalidade e feitos da medida considerada, devendo estar presente por isso uma
razoavel relagdo de proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade
perseguida, sempre em conformidade com os direitos e garantias
constitucionalmente protegidos. (MORAES, 2005, p. 32)

Quando aplicado ao processo eletrdnico, pode-se perquirir sobre a hipossuficiéncia

econdmica que seria um obstaculo a acessibilidade da justiga eletronica. Nem todos possuem

computador ¢ mesmo 0s que O possuem, muitos nao t€m acesso a internet, ou mesmo nao

dominam seu conteudo e uso, € o que se chama atualmente de ‘exclusdo digital’.

’

E importante ressaltar que quando as partes tiverem procurador constituido sempre

sera possivel sua intimagdo via internet.

Com relagdo a exclusdo digital sdo necessarias medidas para que a tecnologia nao

seja mais uma barreira e nos dizeres de Clementino (2007, p. 138):

O éxito na implantag@o do Processo Judicial Eletronico esta diretamente associado a
politicas publicas de inclusdo social/digital para que esta ndo se torne uma via de uso
exclusivo das classes economicamente mais favorecidas da populacdo, criando-se
uma duplicidade de justica: a dos ricos (informatizada e, conseqiientemente, mais
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rapida) e a dos pobres (tradicionalmente mais lenta), maculando de vez o Principio
em discussdo.

Quando se fala em Processo Penal, a questdo € mais delicada, pois a maior parte dos
acusados ¢ das camadas mais pobres da sociedade e também por ser o direito que trata da
liberdade dos individuos devendo estar cercado de maiores garantias. Contudo existem crimes
que sdo passiveis de se adotar o processo eletronico, a exemplo disso cita Clementino (2007)
os crimes tributarios, crimes contra o Sistema Financeiro Nacional e congéneres, “visto que
seus agentes pertencem a uma elite econémica e cultural, o que se deve levar em
consideracdo, em respeito ao Principio da Igualdade que pressupde tratamento desigual aos

desiguais.”

Clementino (2007, p. 140-141) faz uma sintese interessante sobre o Principio da

Igualdade aplicado ao Processo eletronico tecendo as seguintes consideragdes:

A norma pode estabelecer a obrigatoriedade de utilizagdo do meio eletronico para o
ajuizamento e processamento de determinadas demandas, desde que fornega as
condi¢des necessarias para que os que ndo disponham dos recursos eletronicos
possam, sem especial embarago valer-se dessa via;

Podera ser conferido tratamento distinto entre as partes no Processo Eletronico, no
sentido de se impor as pessoas juridicas de Direito Piblico, bem como as pessoas
juridicas de Direito Privado de razoavel expressdo econdmica, a obrigagdo de criar
facilidades para a efetivacdo do Processo Eletronico, como, exemplificativamente,
para o recebimento de citagdes e intimagdes pela Via eletronica;

A utilizag@o do Processo Eletronico € viavel também nos meios criminais, desde que
observadas as peculiaridades dos Réus;

De modo geral, a existéncia do patrocinio de Advogado acaba por equiparar as
partes também sob o aspecto de acesso ao instrumental tecnoldgico necessario a
efetivagdo do Processo Eletronico.

Para que haja harmonizagdo entre o Processo judicial eletronico e o principio da
Igualdade ¢ necessario a ado¢do de medidas a fim de possibilitar aos menos favorecidos,
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aqueles que ndo possuem os recursos eletronicos exigidos pela lei, condigdes de valer-se

também dessa via, sem obstaculo. A parte estar amparada por advogado, facilita o acesso a

tecnologia necessaria a efetivacdo do Processo Eletronico.

3.1.2 Devido processo legal

A Constituicao Federal de 1988 referiu-se expressamente ao devido processo legal:

“Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;” (art. 5°

LIV). Esse principio trata-se de uma garantia que assegura o desenvolvimento do processo de

acordo com regras pré estabelecidas. Salienta Moraes que:

O devido processo legal configura dupla prote¢do ao individuo, atuando tanto no
ambito material de protegdo ao direito de liberdade, quanto no ambito formal, ao
assegurar-lhe paridade total de condigdes com o Estado-persecutor e plenitude de
defesa (direito a defesa técnica, a publicidade do processo, a citagdo, de produgdo
ampla de provas, de ser processado e julgado pelo juiz competente, aos recursos, a
decisdo imutavel, a revisdo criminal). (MORAES, 2005, p. 93).

Esse principio também assegura a razoavel duragdo do processo e a “celeridade de

sua tramitagdao”, novo inciso LXXVIII do art. 5° acrescentado pela EC n°® 45/2004. Nesse

sentido Theodoro Junior nos leciona que:

[...] com o justo, com a corre¢do, com a efetividade e a presteza da prestagdo
jurisdicional, o due processo of Law realiza, entre outras, a fungdo de um
superprincipio, coordenando e delimitando todos os demais principios que informam
tanto o processo como o procedimento. Inspira e torna realizavel a
proporcionalidade e a razoabilidade que deve prevalecer na vigéncia e harmonizagao
de todos os principios do direito processual de nosso tempo. (THEODORO
JUNIOR, 2007, p. 29).
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Quando se fala em processo eletronico, a sua obrigatoriedade ndo podera violar o
acesso a justica visto que para se postular em juizo usando a via eletronica, tanto os
advogados como as partes deverdo possuir certificagdo digital, o que ndo € barato, além de

ndo poder ser obrigatorio, assevera Almeida Filho (2007).

E necessario como ja salientado que o Estado propicie aos hipossuficientes meios
para que ndo sejam excluidos, ou que tenham uma justica mais lenta e retrograda. Para que se
instale efetivamente o processo eletrénico ¢ necessario que haja uma disponibilizagdo nas
sedes dos Tribunais de servico de informatizagdo capaz de possibilitar o acesso a justica pela

via eletronica.

A adogdo do Processo eletronico “apenas confere nova roupagem ao processo
Judicial. O processo judicial eletronico deverd estar sujeito as mesmas formalidades
essenciais que o Processo tradicional, no tocante a ser obedecido o procedimento legalmente

previsto para a apuracao da verdade” (CLEMENTINO, 2007, p. 175).

3.1.3 Contraditorio e ampla defesa

Outros principios expressos na Constituicdo Federal de 1988 de suma importancia
para garantia do Estado democratico de direito diz respeito ao contraditorio e ampla defesa,
pois, “Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” (art. 5°,

LV).

Como se vé€ a Constituicdo previu o contraditorio e ampla defesa em um unico
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dispositivo. Todo acusado tem o direito a apresentar sua versdo sobre fatos narrados contra
sua pessoa, podendo dessa forma defender-se de acusagdes assim como ter acesso a todos os

instrumentos que possam efetivar sua defesa.

Sobre os principios em comento Moraes nos explica que:

Por ampla defesa entende-se o asseguramento que ¢ dado ao réu de condi¢des que
lhe possibilitem trazer para o processo todos os elementos tendentes a esclarecer a
verdade ou mesmo omitir-se ou calar-se, se entender necessario, enquanto o
contraditorio é a propria exteriorizagdo da ampla defesa, impondo a conducdo
dialética do processo (par conditio), pois a todo ato produzido pela acusag@o cabera
igual direito da defesa de opor-se-lhe ou de dar-lhe a versdo que melhor lhe
apresente, ou ainda de fornecer uma interpretacdo juridica diversa daquela feita pelo
autor. (MORAES, 2005, p. 93).

’

E preciso que se oportunize as duas partes de expor suas razdes, suas provas,
somente depois o juiz estard apto a proferir sua decisdo. Ampla defesa ndo ¢ uma
exclusividade do réu, pois tanto autor como réu devem se valer tanto do direito de defesa
como do contraditdrio. Por isso € necessario sempre que houver a juntada de documento ou

dado novo no processo o direito da outra parte se manifestar.

Theodoro Junior ressalta a importancia do principio do contraditorio explicando que

ele ¢ absoluto ndo admitindo excegdes, in verbis:

Embora os principios processuais possam admitir exce¢des, o do contraditério €
absoluto, e deve sempre ser observado, sob pena de nulidade do processo. A ele se
submetem tanto as partes como o proprio juiz, que havera de respeita-lo mesmo
naquelas hipoteses em que procede a exame e deliberacdo de oficio acerca de certas
questdes que envolvem matéria de ordem publica. (THEODORO JUNIOR, 2007, p.
31).

Com relagao as medidas liminares que sdo concedidas sem antes ouvir a outra parte

s6 se admite em casos excepcionais, de elevada urgéncia, mas tdo logo se cumpra sera
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oportunizado a parte contraria a sua defesa e podera ser revisto se for o caso até revertendo a

medida anteriormente deferida.

E de se observar que o juiz ndo pode conduzir o processo sem observar o
contraditorio e a ampla defesa, entretanto o direito de se defender ¢ disponivel, significando

que a parte pode exercitar ou nao esse direito.

Outros mestres também ressaltam sua importancia, e nas palavras de Nery Junior:

O principio do contraditério, além de fundamentalmente constituir-se em
manifestacdo do principio do estado de direito, tem intima ligagdo com o da
igualdade das partes e o do direito de acdo, pois o texto constitucional, ao garantir
aos litigantes o contraditorio e a ampla defesa, quer significar que tanto o direito de
acdo quanto o direito de defesa sdo manifestacdes do principio do contraditorio.
(NERY JUNIOR, 2004, p. 170).

Assim explicitado, verifica-se que a adogdo do modelo Virtual de Processo amolda-
se ao primado da Ampla Defesa e Contraditorio, haja vista que a migracdo do atual
sistema para o Processo Eletronico € a utilizagdo da velha e conhecida formula com
nova roupagem, agora em Bits. (CLEMENTINO, 2007, p. 146).

Fato importante ¢ quanto a garantia da efetivacdo da citagdo e intimacao, e como ja
mencionado nesse trabalho existem formas reais e fictas para esse procedimento. Ambas
apresentam problemas que podem interferir negativamente. Quanto a citagdo editalicia ¢
realmente uma ficcdo imaginar que alguém possa ler todos os dias os Didrios Oficiais para
conhecimento de eventuais a¢des contra si. Clementino (2007) observa que ¢ mais acessivel
ao réu conhecer da acdo e poder se defender se esse edital for publicado via internet, pois
existem sites de busca - programas de busca disponiveis na internet que permite encontrar

sites em toda a rede.

Dentre as formas reais de citagdo e intimagdo temos o ato praticado por oficial de

justica, e suas certiddes tém a presun¢do de veracidade, demandando prova em contrario caso
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ndo corresponder a verdade dos fatos. Acontece que muitas vezes esse funcionario ndo tem
como cumprir sua diligéncia no prazo fixado devido a quantidade exorbitante de mandados
distribuidos diariamente, além das procrastinacdo dos citandos e intimandos para esticar o
tempo em seu favor . Outro fator também ¢ a natureza falivel do homem, que por necessidade

ou mesmo ambicdo deixa-se levar pelo dinheiro facil da corrupgdo (CLEMENTINO, 2007).

Todas essas dificuldades seriam superadas pela utilizagdo do sistema eletronico de
Intimacdo. Poder-se-ia alegar que a remessa e recepcdo de mensagens eletronicas
estdo sujeitas a falhas e que uma mensagem expedida ndo significa necessariamente
uma mensagem recebida. Entretanto, consoante demonstra a experiéncia, existem
sistemas aperfeicoados de remessa/recebimento de mensagens que reduziram
significativamente os problemas dessa natureza. Basta destacar a experiéncia de
sucesso da Receita Federal no tocante a opgdo de recebimento eletronico das
Declaragdes de Ajuste Anual do Imposto de Renda, que ha anos tem sido coroada de
éxito, resultando praticamente no abandono da formula arcaica de declaragdo via
formulario de papel. (CLEMENTINO, 2007, p. 147).

Almeida Filho (2007) levanta a questdo da obrigatoriedade dos advogados e partes e
possuirem certificagdo digital. E se a parte ndo possuir? Consoante art. 5° I, CR/88 “ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. O Processo
eletronico estaria inserindo um novo pressuposto processual: a necessidade da certificacao

digital para poder atuar no feito?

Os pressupostos processuais sdo divididos em: Subjetivos - juiz competente,
capacidade Civil das partes, Representacdo por advogado - e objetivos - peti¢do apta, validade
da citagdo, auséncias de perempgao, litispendéncia e Coisa julgada e forma procedimental

adequada (GAIO JUNIOR, 2007).

Pressupostos processuais sdo 0s requisitos necessarios para que a relacdo juridica
processual se constitua e tenha validade, ensejando, por isso, na sua falta, a
possibilidade de nulidade do processo, obstaculizando a decisdo sobre o mérito do
pedido. (GAIO JUNIOR, 2007, p. 90).
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No entender Almeida Filho (2007) novos pressupostos processuais sdo inseridos no
processo, diante do processo eletrdnico, devido a necessidade de certificagdo digital, e por

outro lado, ndo se pode impedir ao cidaddo que exerca seu direito de acao.

Para que seja respeitado o Principio do Contraditorio e Ampla Defesa, o Processo
Eletronico deve sempre comunicar os atos processuais de maneira a propiciar as partes o
conhecimento das alegagdes contrarias com o intuito de se defenderem e propiciar a producao

de todas as provas admitidas em direito.

3.1.4 Publicidade

Outra garantia processual dada pela CR/88 ¢ a da publicidade dos atos processuais,
estipulada no art. 5°, LX: “A lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais

quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;”.

A publicidade da atividade jurisdicional ¢ assegurada por preceito constitucional,
segundo o art. 93, IX CR/88: “Todos os julgamentos dos 6rgdos do poder Judiciario serdo
Publicos [...]".

Na prestagao jurisdicional ha um interesse publico maior do que o privado defendido
pelas partes. E a garantia da paz e harmonia social, procurada através da manutengio
da ordem juridica. Todos, ¢ ndo apenas os litigantes, tém direito de conhecer e
acompanhar tudo o que se passa durante o processo. (THEODORO JUNIOR, 2007,
p. 34).

O principio da publicidade, conforme leciona o Prof. Luiz Rodrigues Wambier (apud
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ALMEIDA FILHO, 2007, p. 102) “existe para vedar obstaculo ao conhecimento. Todos tém o
direito de acesso aos autos do processo, exatamente como meio de se dar transparéncia a

atividade jurisdicional”.

A regra para esse principio € que os atos e termos do Processo devem ser acessiveis

ao conhecimento de todos, ressalvadas os casos em que ha segredo de justica.

O objetivo geral do principio da publicidade € oportunizar a fiscalizagdo da atuagdo
do julgador (extra parte), como objetivo mais especifico, levar ao conhecimento das partes as
decisdes proferidas para que possam tomar providéncias bem como tomar conhecimento das

manifestagdes da parte contraria (CLEMENTINO, 2007).

A publicidade dos atos processuais até entdo era feita basicamente pela Imprensa
Oficial. Clementino (2007, p. 149) nos traz alguns dos inumeros inconvenientes dessa

publicagdo:

e FElevado prego das publicagoes;

o Dificuldade de consulta (Haja vista serem bastante volumosos os Diarios
Oficiais);

e A possibilidade sempre presente de deixar-se passar despercebida uma
importante publicagdo, diante da falibilidade humana;

e Possibilidade de greve no servigo de Correios e Telégrafos, que eventualmente
poderia embaragar o trabalho das empresas que hoje prestam servigos de
pesquisa e recorte de publicagdes do Diario Oficial, dentre outros.

Mencionado autor considera que o Processo judicial Eletronico respeita o Principio da

Publicidade, na medida em que atende aos seguintes critérios:

Assegura e amplia o conhecimento pelas partes de todas as suas etapas, propiciando-
lhes manifestagdo oportuna;
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Enseja e amplia o conhecimento publico do Processo Judicial, bem como do
conteudo das decisdes ali proferidas, para plena fiscalizagdo da sua adequagdo pelas
partes e pela coletividade. (CLEMENTINO, 2007, p. 151).

O que vem se questionando na doutrina é a dicotomia publicidade/intimidade. A
intimidade se encontra no rol dos Direito Humanos como supracitado (art. 5°), ao passo que a

publicidade dos atos se encontra nos deveres do Judicirio conforme determina o art. 93, IX:

Todos os julgamentos dos orgdos do Poder Judicidrio serdo publicos e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacao.

Esta ¢ a atual redacdo inserida pela EC n® 45/2004 mostrando uma mitiga¢do da
publicidade dos atos as partes e seus procuradores quando se esta diante da possibilidade de

violagdo a intimidade.

Nos termos do art. 20 do CPP: “a autoridade assegurara no inquérito o sigilo
necessario a elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade”. E seguindo a redagao
de tal art. seu paragrafo Uinico nos traz: “Nos atestados de antecedentes que lhe forem
solicitados, a autoridade policial ndo podera mencionar quaisquer anotagdes referentes a
instauragao de inquérito contra os requerentes, salvo no caso de existir condenacao anterior”.
Com isso, a inser¢ao de dados do inquérito policial em midia eletronica pode ser considerada

uma afronta a norma e também causa sérios prejuizos a honra e dignidade da pessoa humana.

Temos que adotar critérios objetivos para a aplicagdo do principio da publicidade. A
adogdo, por exemplo, de principios como os da proporcionalidade e razoabilidade
ainda sdo praticados com enorme subjetividade e ndo nos parece a melhor solugao.
MS ponderar principios constitucionais e prestigiar a nova redagdo conferida pela
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Emenda Constitucional 45/2004, ¢ a alternativa mais segura. (ALMEIDA FILHO,
2007, p. 107).

A preocupacio diz respeito a possibilidade que as pessoas tém de vasculhar a vida
intima do cidaddo com uma simples consulta a internet. Com isso, Almeida Filho (2007) cita
um exemplo interessante: quando uma pessoa se candidata a uma vaga em determinada
empresa, o empregador fazendo uma busca pela Internet, poderd descobrir se tal candidato
possui acodes correndo em seu nome. “Ainda que no futuro seja julgado improcedente pedido
infundado ¢ o abuso do Direito Processual seja devidamente repugnado pelo Judiciario, a
parte em questdo ja se encontra em prejuizo moral e material, porque ndo almejou um

emprego ou uma promocao” (ALMEIDA FILHO, 2007, p. 110).

Com relagdo a consulta na Justica do Trabalho pelo nome do reclamante a pagina
apresenta o seguinte alerta: “atendendo recomendacdo do Presidente do TST, Ministro
Francisco Fausto, fica extinta a possibilidade de consulta a andamento processual por meio do

nome do trabalhador (reclamante) nesta pagina” (ALMEIDA FILHO, 2007, p. 110).

Em matéria de processo eletronico, a relativizagdo da publicidade dos atos
processuais deve ser vista com cautela e em respeito ao principio da dignidade da pessoa

humana.

O § 6°do art. 11 da Lei n® 11.419, nos traz: “Os documentos digitalizados juntados
em processo eletronico somente estardo disponiveis para acesso por meio da rede externa para
suas respectivas partes processuais € para o Ministério Publico, respeitado o disposto em lei
para as situacoes de sigilo e de segredo de justica”. Isso, nos dizeres de Almeida Filho (2007,
p.- 279) é a “propria relativizacdo do principio da publicidade”. Mostrando o entendimento do
STJ, o mencionado autor (p. 280), cita um julgado (REsp 660.284/SP, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado em 10.11.2005, DJ 19.12.2005 p. 400) que consagra o
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principio da publicidade, em sua integralidade por aquele Tribunal: “[...]De acordo com o
principio da publicidade dos atos processuais ¢ permitida a vista dos autos do processo em
cartorio por qualquer pessoa, desde que ndo tramite em segredo de justica. [...]”. Contudo,
Almeida Filho insiste na tese de que em termos de Processo Eletronico deva haver

relativizagdo do principio, mas sem violagdes ao devido processo legal.

O principio da publicidade tem como fim maior propiciar as partes € a coletividade
de uma maneira geral a fiscalizacdo do bom andamento e funcionamento do Judiciario e o
processo eletronico disponibiliza de meios eficazes e rapidos para a publicagdo de todos os

atos processuais.

3.1.5 Acesso a justica

Art. 5° LXXIV - “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que

comprovarem insuficiéncia de recursos”.

Descrevendo sobre esse principio Nery Junior (2004, p. 137), nos explica que “o
Estado promovera a assisténcia aos necessitados no que pertine a aspectos legais, prestando
informagdes sobre comportamentos a serem seguidos diante de problemas juridicos, e, ainda,

propondo a¢des e defendendo o necessitado nas agdes em face dele propostas”.

O acesso a justica ndo ¢ restrito apenas ao Processo judicial, pois esse ¢ um dos
instrumentos, o termo ¢ muito mais amplo envolvendo a Justica em todas as suas
manifestagdes. Para os fins colimados nesse trabalho, a analise do acesso a justica sera apenas

pelo enfoque processual, especificamente o que diz respeito ao processo eletronico o que esta
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diretamente ligado ao Principio de Devido Processo Legal.

O processo deve caminhar propiciando as partes uma solucdo justa onde todos os
participantes do conflito e do processo tenham oportunidade de demandarem em juizo assim

como defender-se. Cintra, Grinover e Dinamarco (2005, p. 35) expdem que:

Acesso a justica ndo se identifica, pois, com a mera admissdo ao processo, ou
possibilidade de ingresso em juizo [...], para que haja o efetivo acesso a justiga €
indispensavel que o maior nimero possivel de pessoas seja admitido a demandar e a
defender-se adequadamente (inclusive em processo criminal), sendo também
condenaveis as restricdes quanto a determinadas causas (pequeno valor, interesses
difusos); mas, para a integralidade do acesso a justica

A regra ¢ que para demandar em juizo necessdrio se faz a presenca de um
profissional habilitado, contudo, existem excegdes que visam exatamente facilitar o acesso a

justica:

Na Consolidagdo das Leis Trabalhistas em seu art. 791 encontramos uma dessas
excegdes que visam favorecer o acesso a justica: “Os empregados e os empregadores poderdo
reclamar pessoalmente perante a Justica do Trabalho e acompanhar as suas reclamagdes até o

final”.
Da mesma forma nos Juizados Especiais Civeis e nos Juizados Especiais Federais:

Art. 9° Lei n° 9.099/95, que dispoe sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais:
“Nas causas de valor até 20 salarios minimos, as partes comparecerdo pessoalmente, podendo

ser assistidas por advogado; nas de valor superior, a assisténcia € obrigatoria”.

Art. 10° Lei 10.259/01 que dispde sobre a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais no ambito da Justica Federal: “As partes poderdo designar, por escrito,
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representantes para a causa, advogado ou ndo”.

Ponto relevante de se destacar ¢ a atual situacdo da defensoria ptblica. Apesar de
possuir profissionais altamente qualificados, esses ndo conseguem responder a demanda, sem
contar a falta de recursos causada pela estrutura deficiente e os baixos salarios pagos a essa
categoria, 0 que ndo torna muito atrativo para os profissionais, deixando assim a desejar no

aspecto do acesso a justica.

A defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro ndo se encontra sequer aparelhada,
no Estado de Sdo Paulo o servigo de Justica Gratuita ¢ fornecido pelo Estado através de sua

Procuradoria Geral mediante convénio com advogados (ALMEIDA FILHO, 2007).

Os ntcleos de pratica juridica das Universidades desenvolvem trabalho assistencial e

ndo recebem nem um subsidio do Governo Federal.

Despouy® (apud ALMEIDA FILHO, 2007, p. 56), enviado da Organizacdo das

Nacgoes Unidas, em entrevista a imprensa nacional destaca:

Falta de acesso a justica. Grande parte da populagdo, por razdes de ordem social,
econdmica ou exclusdo ndo tem acesso a prestagdo jurisdicional. Essa situagdo se vé
agravada quando se trata de grupos particularmente vulneraveis como: criangas,
adolescentes, mulheres, indigenas, homossexuais, transexuais, quilombolas, negros,
idosos, e os movimentos sociais, como os trabalhadores sem terra, os ambientalistas,
entre outros.

Morosidade da Justi¢a. Entretanto, falta de acesso a justi¢a e, quando o acesso ¢
viavel encontramos uma morosidade injustificada. O texto constitucional recém
alterado pela Emenda 45 visa, ainda que subjetivamente, reduzir o tempo de
tramitag@o processual. A redacdo assegura razoavel tramitagdo e fica subjetivo o que
se possa entender desta forma.

Obtido por meio eletronico, disponivel em Http://www.pnud.org.br/arquivos/coletiva_Despouy2.doc.Acesso
02 jan 2006.
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A internet poderia ser um instrumento para efetivacdo da cidadania, mas estudos
realizados mostram que grande parte das pessoas tem acesso a internet, porém somente a

utiliza para jogos, etc.

Grande problema encontra-se no fato de que dentre os que mais tém necessidade de

acesso a justica encontram-se os excluidos digitalmente.

O Acesso a Justica ¢ a garantia de facilitagdo de busca perante o Judiciario de
resolucdo dos conflitos de interesses, sem criacdo de quaisquer obstaculos que a
dificultem. No Processo Judicial Eletronico esse Principio materializa-se com a
ampliagdo das facilidades para concretizagdo dos interesses judicialmente buscados
e diminui¢@o dos custos do processo, facilitando o acesso a Justica por um numero
maior de individuos, ordinariamente sem condi¢cdes econdmicas de litigar em Juizo
nos padrdes atuais. (CLEMENTINO, 2007, p. 176).

E preciso modernizar o judiciario, entrar na era digital, acelerar os procedimentos,
contudo € respeitando-se a garantia dos Direitos Fundamentais. Desafogar o judiciario através
da tecnologia, criando o processo eletronico afeta diretamente a populacdo carente no que diz
respeito ao acesso a Justica, pois € essa populagao que mais necessita do apoio do Estado para

dirimir seus conflitos.

3.1.6 Celeridade

Com a Emenda Constitucional n°® 45, de 08.12.2004, publicada em 31.12.2004,
elevou-se o Principio da celeridade a categoria constitucional, acrescentando-se ao art. 5° o
inciso LXXVIII: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel

duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacao”.
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Essa emenda foi promulgada apés quase treze anos de tramitacdo com o intuito
promover a reforma do Judiciario sob trés pilares: acesso amplo a justica, celeridade na

prestacao jurisdicional, objetivando-se afastar a morosidade e independéncia da magistratura.

A demora em se solucionar lides pelo judicidrio implica em comprometimento da
justica, pois esta pode se afastar muito dos fatos que deram origem ao processo provocando a
perda de elementos probatorios, também abala a credibilidade do Judiciario como ente apto a

solucionar as controvérsias do direito (CLEMENTINO, 2007).

Diz o adagio popular: “a justica tarda mas ndo falha”. Infelizmente andamos na

contramao desses dizeres e comungamos com os ideais de justica de Moraes:

E inegavel a necessidade de modernizagdo na prestagdo jurisdicional, a introdugdo
da informatizag@o e tecnologia de ponta no desenvolvimento dos atos processuais, a
agilizag@o das decisdes - pois Justiga que tarda ¢ Justica falha, pois gera impunidade
e descrenga no sistema judiciario. (MORAES, 2005, p. 467).

O Supremo Tribunal Federal (STF) em um julgamento de Habeas Corpus (HC),
prestigiando evidentemente a celeridade processual assim decidiu: “Estando o HC pronto para
julgamento hé cinco meses, sem inclusdo em mesa, resta configurada a lesdo a garantia a

duragdo razoavel do processo” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2007).

A razoavel duracdo do processo deve ser harmonizada com os demais principios
constitucionais nao podendo ser considerado de maneira isolada e descontextualizada. Agora
a legislacdo ja caminha no sentido de permitir a modernizacdo do judiciario para entdo se

efetivar o que todos desejam da justica: uma resposta a tempo das contendas sociais.

Em se tratando do Principio da Celeridade, o Processo Eletronico reduzira o prazo de

tramitacdo do processo. Ressalte-se que é materialmente possivel que todas as etapas desde a

Artigo originario de trabalho de conclus&o de curso, aprovado pela banca examinadora em defesa publica.

E-civitas Revista Cientifica do Departamento de Ciéncias Juridicas, Politicas e Gerenciais do UNI-BH
Belo Horizonte, vol. lll, n. 1, jul-2010. ISSN: 1984-2716. Disponivel em: www.unibh.br/revistas/ecivitas/

e.mail de contato: ecivitas@unibh.br



g

Revista Cientifica do Departamento de Ciéncias Juridicas, Politicas
e Gerenciais do Uni-BH

unikbln

AMASIA BA EPWCACAD

peticdo eletronica inicial que ¢ automaticamente distribuida até o “cite-se”, compreendendo
nesse interim a identificacdo numérica, podendo ser imediatamente analisada pelos assessores
dos juizes que selecionardo o despacho padrio a ser digitalmente assinado, tudo isso feito em
um unico dia, o que seria absolutamente impossivel nos autos em papel. Exemplo temos as
Execugdes Fiscais que por serem demandas simples e repetitivas, ja e que ja ¢ uma realidade

bem sucedida em termos do uso da via totalmente eletronica em alguns tribunais.

E indubitavel que o processo eletronico proporcionara aceleragdo do judicidrio, mas

em termos de atos processuais, com muita cautela deverdo ser analisadas as questoes.

3.2 Principios processuais infraconstitucionais
3.2.1 Oralidade

Historiadores do processo nos mostram que nos primérdios o processo era
essencialmente oral, e a escrita ¢ um instrumento relativamente recente. Hoje em dia, a

observancia da oralidade ndo implica na falta de registros como no passado.

O nosso sistema adota o principio da forma mista, ou seja, hd o principio da
oralidade, mas os atos e termos processuais sdo reduzidos a termo (CINTRA; GRINOVER;

DINAMARCO, 2005).

Theodoro Junior (2007) cita como elementos que caracterizam o processo oral: a
identidade fisica do juiz; a concentragdo em uma ou em poucas audiéncias para realizacdo de
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provas e o julgamento da causa e a irrecorribilidade das decisdes interlocutorias. Contudo

explica que:

A oralidade, em nosso Codigo foi adotada com mitigagdo, em face das
peculiaridades da realidade brasileira e das restrigdes doutrinarias feitas ao rigorismo
do principio. Ha, destarte, no Codigo, limitagcdes a obrigatoriedade da identidade
fisica do juiz (art. 132) e a obrigatoriedade do julgamento da causa em audiéncia;
pois muitos sdo 0s casos em que, por economia processual, o julgamento se faz
antecipadamente, sem necessidade da audiéncia de instru¢do e julgamento, mesmo
no rito ordinario (art. 330). (THEODORO JUNIOR, 2007, p. 34).

Quanto aos Juizados especiais sdo orientados principalmente pelo principio da
oralidade, bem como a informalidade, economia processual e celeridade, de acordo com a

legislagdo especifica.

O art. 417 CPC: “O depoimento, datilografado ou registrado por taquigrafia,
estenotipia ou outro método idoéneo de documentacao, sera assinado pelo juiz, pelo depoente e
pelos procuradores, facultando-se as partes a sua gravagdo”. A gravacdo da audiéncia é
permitida podendo assim utilizar-se de meios informaticos, evitando-se a necessidade de

memoriais escritos.

Almeida Filho (2007, p. 98) cita o exemplo da gravacdo em MP3, que “sdo de baixo
custo e podem ser adotados com autenticidade nas audiéncias. A gravacdo em video também.
A transparéncia no sistema processual se amplia e possibilita ao Tribunal em caso de recursos,
ter acesso a toda e qualquer polémica criada em primeira instdncia”. Com isso pode-se falar
que o principio da oralidade se amplia com o processo judicial eletronico. O arquivo de voz

ou video sera assinado digitalmente garantindo assim a integridade.

A adocdo do processo eletronico ¢ em especial atendimento ao principio da

oralidade, agilizard a prestagdo da tutela jurisdicional uma vez que simplifica o rito
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processual, reduz o numero de documentos escritos que instrui o processo, a integralidade da
prova por intermédio de gravagdo em arquivo eletronico de facil armazenamento, também

proporcionando maior transparéncia do judiciario.

3.2.2 Instrumentalidade

De acordo com Cintra, Grinover e Dinamarco (2005, p. 352): “principio da
instrumentalidade das formas, [...] quer que s6 sejam anulados os atos imperfeitos se o
objetivo ndo tiver sido atingido (o que interessa, afinal, ¢ o objetivo do ato, ndo o ato em si

mesmo)”.

Esse principio ¢ consagrado pelo art. 154 CPC: “Os atos e termos processuais nao
dependem de forma determinada sendo quando a lei expressamente a exigir, reputando-se

validos os que, realizados de outro modo, lhe preencham a finalidade essencial”.

Outro dispositivo que também expressa a mesma intencdo do legislador: Art. 244.
“Quando a lei prescrever determinada forma, sem cominagdo de nulidade, o juiz considerara

valido o ato, se realizado de outro modo, lhe alcancgar a finalidade™.

Ao discorrer sobre a simplificagdo do processo com as Reformas ao Cddigo de
Processo Civil, o prof. Dinamarco enumera diversos dispositivos que colaboram com uma
prestacdo mais agil e eficiente, como por exemplo o art. 162, § 4° que possibilita aos

auxiliares da justica praticarem atos meramente ordinatorios.

Essa posicdo ¢ criticada por outros autores que entendem que com o proposito de se

defender o principio da instrumentalidade das formas, objetivando-se aproveitar a0 maximo
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0s atos processuais, isso acaba por deformaliza-lo.

No entendimento de Almeida Filho (2007), esse principio ndo se aplica ao processo
eletrénico, pois considera que o processo eletronico ja ¢ uma maneira de deformalizacdo se
comparado com o processo convencional. Defende que a tendéncia moderna de se
aproveitarem ao maximo os atos processuais, em matéria eletronica ¢ muito perigosa, pois
esse exige a adocdo de certificados digitais para a garantia de integridade, autenticidade e
seguranga, devendo os atos obedecer, estritamente esses trés requisitos, sob pena de abrirmos

espaco para os mais diversos problemas de adulteragcdo dos atos ja praticados.

O ato desprovido de certificagdo corre o risco de ser absolutamente nulo por essa
razdo, segundo citado autor ndo se pode aplicar o principio da instrumentalidade das formas.
A adogdo da ICP-Brasil, através da Medida Provisoria n® 2.200-2/2001, garante a seguranca ¢

impede a modificacdo do documento.

Ja na contramao dessas idéias, Clementino (2007, p. 167), entende que resta atendido

o principio da instrumentalidade da forma, pois:

A utilizacdo do processo Virtual amplia a efetividade desse Principio, haja vista que
toda e qualquer forma de melhoria na condugdo da via processual vem ao encontro
do objetivo maior do Processo que ¢é estabelecer a melhor forma de buscar a solugao
da lide dentro de um espago de tempo razoavel.

E importante ressaltar que o processo ¢ simples meio € ndo um fim em si mesmo, ¢

segundo Cintra, Grinover ¢ Dinamarco:

O processualista moderno sabe que, pelo aspecto técnico-dogmatico, a sua ciéncia ja
atingiu niveis muito expressivos de desenvolvimento, mas o sistema continua falho
na sua missdo de produzir justica entre os membros da sociedade. E preciso agora
deslocar o ponto-de-vista e passar a ver o processo a partir de um angulo externo,

Artigo originario de trabalho de conclus&o de curso, aprovado pela banca examinadora em defesa publica.
E-civitas Revista Cientifica do Departamento de Ciéncias Juridicas, Politicas e Gerenciais do UNI-BH

Belo Horizonte, vol. lll, n. 1, jul-2010. ISSN: 1984-2716. Disponivel em: www.unibh.br/revistas/ecivitas/

e.mail de contato: ecivitas@unibh.br



g

Revista Cientifica do Departamento de Ciéncias Juridicas, Politicas
e Gerenciais do Uni-BH

unikbln

AMASIA BA EPWCACAD

isto ¢, examina-lo nos seus resultados praticos. Como tem sido dito, ja ndo basta
encarar o sistema do ponto-de-vista dos produtores do servico processual (juizes,
advogados, promotores de justiga): € preciso levar em conta o modo como 0s seus
resultados chegam aos consumidores desse servico, ou seja, a populagdo
destinataria. (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2005, p. 45).

Nesse momento em matéria de Processo eletronico, nos dizeres de Almeida Filho
(2007), a seguranga ¢ a palavra chave e o importante ¢ vigorar alguns principios e normas de

convivéncia social: lealdade processual, ética e acima de tudo, muito bom senso.

3.2.3 Economia

O principio da economia preconiza o maximo de resultado na atuacao do direito com
o0 minimo emprego de recursos, materiais ou ndo, € preciso que haja um equilibrio do bindmio

custo beneficio.

O direito processual ndo se mede pelo valor da causa, todas sao importantes porque a
intencdo ¢ a solucdo dos conflitos, o processo ¢ um instrumento para atingir o fim desejado

qual seja a pacificacdo da sociedade.

Exemplo claro da preocupagdo do legislador se mostra no art. 105 CPC “havendo
conexdo ou continéncia, o Juiz, de oficio ou a requerimento de qualquer das partes, pode
ordenar a reunido de acgdes propostas em separado, a fim de que sejam decididas

simultaneamente”. Além da economia processual também se evita decisdes conflitantes.

Temos outros varios exemplos da aplicagdo desse principio no processo civil
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mostrando como um dos objetivos o aproveitamento de atos processuais: regras processuais
sobre nulidades processuais, quando os atos tiverem alcancado sua finalidade e nao

prejudicarem a defesa (arts. 154, 244 e 248 CPC).

A adocgdo de procedimentos sumarissimos em causas de pequeno valor, os quais sdo

destinados a proporcionar maior rapidez na prestagdo jurisdicional.

A legislagdo ¢ farta em prestigiar o principio da economia processual. Portanova’
(apud CLEMENTINO, 2007) identifica dispositivos legais que o expressam: art. 162, § 4°
CPC (autoriza que os atos meramente ordinatorios sejam realizados de oficio pelo servidor),
art. 295 CPC (viabiliza o indeferimento liminar da inicial); art. 296 CPC (enseja a reforma da
decisdo pelo proprio Juiz prolator, no caso da aplicagdo do art. 295); art. 130 CPC (autoriza a

que o Juiz idenfira a producao de provas intteis)

Analisando o processo eletronico, além da celeridade processual, outro ponto
culminante ¢ a economia de recursos, otimizacao de pessoal. Esse principio esta ligado a idéia

de que o Processo Judicial deve ser barato sem comprometer o ideal de justica.

A economia processual ndo estd ligada somente ao aspecto relativo aos custos.
Portanova (apud CLEMENTINO, 2007, p. 168), “expde quatro diferentes facetas desse
Principio: economia de custos, economia de tempo, economia de atos e efici€éncia na

administracao da Justica”.

Do ponto de vista da distancia entre autor, réu, advogado, Forum, Tribunal, Tribunais
superiores o processo eletronico traz vantagens sobre o processo tradicional, pois o0 mundo se
encontra unido pelas linhas telefonicas, cabos, tecnologia wireless (conexdo a internet sem

necessidade de utilizacdo de fios ou cabos de conexao) etc. Dai a importancia do profissional

7 PORTANOVA, Rui. Principios do processo civil. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 28.
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de Direito nessa era da informatica, estar sempre atualizado das praticas mais modernas,

podendo oferecer um servigo de qualidade por um custo bem inferior.

Em atengdo ao principio da Economicidade, a ado¢do do processo eletronico implica
reducdo de custos em relacdo ao modelo tradicional, pois proporciona maior celeridade que

por sua vez diminui sensivelmente os custos da prestagao jurisdicional.

3.2.4 Lealdade processual ou boa-fé

Sendo o processo um meio para que as partes tenham respostas as suas pretensoes ¢
para atingir seu fim maior: a paz social, ele deve ser revestido de dignidade. O principio da
Lealdade processual ou da boa-fé¢ impde deveres de moralidade e probidade a todos aqueles
que participam do processo: juiz, advogado, partes, ministério publico e auxiliares da justica,

todos esses sujeitos a sangdes por infragdes que acaso venham incorrer.

O art. 14 CPC traz a baila o principio em comento: “sdo deveres das partes e de todos
aqueles que de qualquer forma participam do processo: [...] II - proceder com lealdade e boa

fe”

Se a lealdade fosse a regra ndo precisaria desse principio, nos dizeres de Almeida
Filho (2007, p. 113) ocorre, entretanto que “a ética passou a ser um adjetivo, quando deveria
se algo inerente ao ser humano. A boa-fé nos parece uma excec¢do, quando deveria ser a regra.
A preocupagdo com seguranca, autenticidade etc., vém exatamente pela possibilidade de

usurpagao de sistemas”.

Em relagdo ao processo eletronico, a sua Integridade e quanto a certeza da
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Autenticidade do documento ¢ garantida pela a utilizacdo da tecnologia das chaves

assimétricas.

Quanto aos documentos digitalizados a Assinatura Eletronica apenas garante que
apos a digitalizagdo ndo houve qualquer alteracdo documental, ndo garantindo que tal ndo

tenha ocorrido anteriormente.

A Lei n° 11.419/06 em seu art. 11, § 1° transferiu a responsabilidade por eventual

falsificacdo digitalizada aquele que a apresentou em juizo:

Os extratos digitais e os documentos digitalizados e juntados aos autos pelos 6rgaos
da Justica e seus auxiliares, pelo Ministério Publico e seus auxiliares, pelas
procuradorias, pelas autoridades policiais, advogados publicos e privados tém a
mesma forga probante dos originais, ressalvada a alegagdo motivada e fundamentada
de adulteragdo antes ou durante o processo de digitalizacdo.
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4 SEGURANCA JURIDICA NO PROCESSO ELETRONICO

Para que os operadores do direito possam estar seguros quanto a utilizagdo dos meios
eletronicos, ¢ necessario que conhecam pelo menos o significado de algumas expressoes
como: criptografia, assinatura eletronica, assinatura digital, criptografia assimétrica e chave
publica e privada. Isso permitira que esses profissionais estejam aptos a questionarem a

validade do procedimento eletronico.

Para que se efetive o processo eletronico ¢ necessario a adocdo de certificados
digitais para a garantia de integridade, autenticidade e seguranca, caso contrario abre-se

espago para diversos problemas de adulteragdo de atos.

A adocdo da ICP-Brasil, através da Medida Provisoria n® 2.200-2/2001 garante esta
seguranca ¢ impede que haja modificagdo de documentos. O ato processual eletronico
desprovido de certificacdo digital corre o risco de ser nulo e em matéria de Processo

Eletronico a seguranca ¢ a palavra chave.

Na era da informatica, criptografia e Intimidade estdo relacionadas de forma

indissociavel.

4.1 Criptografia

Vem do grego kriptos, que significa esconder, ocultar seguido de graphein, escrever.
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Os primeiros registros da criptografia remontam ao século XX antes de Cristo. A criptografia
sempre foi necessaria, especialmente em periodos de guerra. Entdo quando uma mensagem
demandasse segredo ou discricdo, a ponto de ser necessario esconder qualquer informacao

surge a necessidade de valer-se de uma mensagem secreta, a criptografica.

Essa técnica foi largamente utilizada na histéria da humanidade, pois nunca deixou
de existir necessidade de mensagens secretas, j4 que a humanidade ¢ uma verdadeira historia
de guerras e também se utiliza de métodos secretos para se evitar a espionagem politica e/ou
industrial. Dai o desenvolvimento de técnicas cada vez mais sofisticadas para se evitar a

interceptacdo ou adulteragdo por pessoas que tenham interesses opostos.

A criptografia caracteriza-se pela utilizagdo de uma chave secreta, ou seja, um
codigo que permite ao remetente escrever a mensagem em uma “linguagem” diversa de
qualquer outra linguagem conhecida, permitindo ao destinatario decifrar a mensagem diante

do conhecimento do mesmo codigo, ao que se chama decriptar.

Ao interceptar uma mensagem criptografada, um terceiro pode descobrir o codigo
utilizado para produzir a mensagem, conhecendo o seu verdadeiro conteudo. Assim, frustram-
se os planos dos interlocutores da mensagem, podendo, esse terceiro, inclusive adulterar
fraudulentamente a mensagem, valendo-se do mesmo codigo para que o destinatirio receba

uma mensagem diferente daquela que fora enviada pelo remetente.

Esse ¢ o grande temor dos interlocutores de uma mensagem criptografada, por isso a
necessidade de uma técnica segura para a transmissdo de documentos por meios eletronicos

(CALMON, 2007).

A criptografia “¢ a disciplina que trata dos Principios, meios ¢ métodos para a
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transformagdo de dados, de forma a proteger a informacédo contra acesso ndo autorizado a seu

conteudo” (CLEMENTINO, 2007, p. 15)%

Segundo Volpi’ (apud CALMON, 2007, p. 14) “criptografia é a ciéncia da

transformagdo de dados de maneira a torna-los incompreensiveis sem o conhecimento

apropriado para sua traducdo”.

Para melhor entendimento da matéria relacionada com a seguranca das informacdes

eletronicas, importante se faz também ressaltar alguns conceitos como: criptografia de chaves

publicas, infra-estrutura de Chaves Publicas, par de chaves. Todos esses conceitos retirados

do Glossario constante do anexo II do Decreto 3.587/00 (revogado pelo Decreto 3.996, de
31.10.2001, Dou 05.11.2001).

Criptografia de chaves publicas ¢ o tipo de criptografia que usa um par de chaves
criptograficas matematicamente relacionadas. As chaves publicas podem ficar
disponiveis para qualquer um que queira cifrar informagdes para o dono da chave
privada ou para verificagdo de uma assinatura digital criada com chave privada
correspondente. A chave privada é mantida em segredo pelo seu dono e pode
decifrar informagdes ou gerar assinaturas digitais.

Infra-estrutura de chaves publicas: arquitetura, organizacgdo, técnicas, praticas e
procedimentos que suportam em conjunto, a implementagdo e a operagdo de um
sistema de certificagdo baseado em criptografia de chaves publicas.

Par de chaves: Chaves privada e publica de um sistema criptografico assimétrico. A
chave privada e sua chave publica sdo matematicamente relacionadas e possuem
certas propriedades, entre elas a de que ¢ impossivel a deducdo de chave privada a
partir da chave publica conhecida. A Chave publica pode ser usada para verificagdo
de uma assinatura digital que a chave privada correspondente tenha criado ou a
chave privada pode decifrar a uma mensagem cifrada a partir da sua correspondente
chave publica. (CLEMENTINO, 2007, p. 16-17).

Glossario constante do anexo 11 do Decreto 3.587/00 (revogado pelo Decreto 3.996, de 31.10.2001, DOU
05.11.2001).

VOLPI, Marlon Marcelo. Assinatura digital: aspectos técnicos e praticos e legais. Rio de Janeiro: Axcel
Books, 2004. p. 6.
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O processo de criptografia se desenvolve de duas formas: criptografia simétrica e

criptografia assimétrica.

A criptografia simétrica, também conhecida como “criptografia da chave privada” ¢
aquela em que entre remetente e destinatario ¢ utilizada apenas uma tnica chave (c6digo) para
que a mensagem possa ser criptografada e decriptada, é o uso da mesma chave secreta pelo
transmissor da mensagem (remetente) e por seu receptor (destinatario). A chave tem que ser

de conhecimento prévio do transmissor e do receptor da mensagem criptografada.

Ainda sobre a criptografia simétrica, como bem explicado por Soares de Queiroz'

(apud VANCIN, 2008, p. 8):

Nesse sistema, o remetente cifra a mensagem a ser envida com a sua chave, e o
destinatario, ao recebé-la, a decifra com a mesma chave utilizada pelo remetente.
Verifica-se, assim, que o destinatario deve possuir a chave usada pelo remetente, ou
ter total conhecimento do algoritmo utilizado para cifrar a mensagem enviada, caso
contrario ndo conseguira de forma alguma decifrar a mensagem recebida.

A criptografia assimétrica (criptografia de chave publica) ¢ um sistema muito mais
avancado do que a criptografia simétrica, pois se utiliza de duas chaves, uma privada e uma
publica. O transmissor de uma mensagem utiliza-se de uma chave de seu exclusivo
conhecimento (privada), enquanto o receptor utiliza-se de uma chave de conhecimento
publico vinculada ao transmissor da mensagem (chave privada) (VANCIN, 2008).

O transmissor precisa de uma prova segura de que enviou a mensagem naquele
momento, 0 receptou necessita de certificar-se da autoria e da integridade da mensagem

recebida. O sistema de criptografia assimétrica permite que sejam atingidos todos esses

' SOARES DE QUEIROZ, Regis Magalhies. Assinatura digital e o tabeliio virtual. In: DE LUCCA, Newton;
SIMAO FILHO, Adalberto (Coord.). Direito & internet: aspectos juridicos relevantes. Sdo Paulo: Edipro,
2000. p. 392.
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objetivos, como explica Calmon:

[...] O sistema de criptografia assimétrica permite que sejam atingidos todos esses
objetivos, fazendo com que o receptor confira a chave privada do transmissor sem
conhecer seu exato contetido. Esses objetivos sdo alcangados gracas a utilizacdo de
formulas matematicas sucessivas, fendmeno conhecido como algoritmo, conjunto de
regras e operagdes destinadas a solugdo de um problema, ou de uma classe de
problemas, em um numero finito de etapas. (CALMON, 2007, p. 20).

Com a evolucdo dos sistemas de chaves publicas e Privadas houve a necessidade de
haver uma Autoridade Certificadora que pudesse atestar a Autenticidade das Chaves Publicas,

ou seja que pudesse identificar os verdadeiros donos dessas chaves.

O Brasil adotou a Criptografia Assimétrica como mecanismo de protegdo ao sigilo
das comunicagdes eletronicas com a edicdo da MP n° 2.200 de 24.08.2001, que instituiu a

Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira ICP- Brasil.

A ICP-Brasil

¢ um conjunto de técnicas, praticas e procedimentos, a ser implementado pelas
organizacdes governamentais e privadas brasileiras com o objetivo de estabelecer os
fundamentos técnicos e metodologicos de um sistema de certificagdo digital baseado
em chave publica. (ALMEIDA FILHO, 2007, p. XV).

4.2 Assinatura eletrénica: género

A assinatura tradicional manuscrita identifica seu autor como sendo o legitimo titular
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do documento. Assinatura (ou firma) ¢ a identificacdo da pessoa mediante a aposicao de seu

nome ou sinal (FERREIRA, 2004).

Ja a assinatura eletronica, nos ensina Vancim:

[...] diversamente da assinatura tradicional, ndo ¢ manuscrita no documento
eletronico, mas se da por meio de senhas, nimeros, c6digos, sempre com cunho
confidencial, exclusiva de seu proprietario, o que o legitima a realizar
diversas transa¢des e, fornecendo sua senha comparada com seus dados ja
cadastrados, o identifica como subscritor de tal transagdo ou documento. (VANCIM,
2008).

A assinatura eletronica seria, portanto, o meio pelo qual, através da utilizagdo de

senhas, codigos, nimeros, seu proprietario € identificado como tal, livre a formular qualquer

documento. Diversas tecnologias podem ser adotadas para se construir uma assinatura

eletronica, dentre elas, a biometria, a criptografia simétrica e a criptografia assimétrica, esta

caracterizada ou nao pela utilizagao de chaves publicas.

Biometria, segundo Kazienko (apud CLEMENTINO, 2007, p. 15):

Dentro do ramo de Direito de Informatica entende-se por biometria a medida de
caracteristicas Unicas do individuo que podem ser utilizadas para reconhecer sua
identidade. Tais caracteristicas podem ser tanto fisicas (analise das impressdes
digitais, reconhecimento da iris, dentre outras) como comportamentais (assinatura
manuscrita, reconhecimento de voz etc.)

Schneier (apud CLEMENTINO, 2007, p. 111), aponta alguns problemas que ocorre

com o uso da Biometria: se alguém se apropriar da impressao digitalizada de outra pessoa

podera utiliza-la em seu beneficio. Obtidos os Bits correspondentes aos dados biométricos, o

Servidor poderd ser enganado e disponibilizar os servigos e informagdes a cujo acesso
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somente o titular dos dados biométricos poderia dispor legitimamente.

E preciso esclarecer que no Meio Eletrénico a comparagdo nio se da entre imagens
ou padroes, mas entre Bits. Todas as informagdes quando langadas nos
computadores sdo armazenadas sob a forma de Bits, uma quantidade imensa deles,
capazes de armazenar registros sobre tudo que se possa imaginar: fotografias, sons,
documentos escritos, ou mesmo imagens em movimento (filmes). Assim, ao se apor
0 polegar sobre algum sistema de identificacdo digital baseado nas impressoes
datiloscopicas o sistema procede a conversdo da informacdo em Bits para promover
a comparagdo com o padrdo previamente arquivado. O mesmo se dd com a tdo
propalada identificagdo pela retina como forma de identificacdo (baseada nas
caracteristicas da retina de um individuo), referida como sendo mais precisa que a
identificagdo pelas digitais. (CLEMENTINO, 2007, p. 110)

Bit, explicado por Almeida Filho (2007, p. XIV) ¢ “a menor unidade de medida de

armazenamento de dados informatizados™.

O método considerado mais seguro atualmente é a assinatura digital, porque quando se
fala em assinatura eletronica, pode ser através de inimeros métodos de comprovagéo de autoria.
Para Menke' (apud CALMON, 2007, p. 24): “A assinatura digital, desta feita, consiste em
espécie do género assinatura eletronica, e representa um dos meios de associagao do individuo a

uma declaragdo de vontade veiculada eletronicamente dentre os diversos existentes”.

Cf. Assinatura eletrénica no direito brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 42. O autor
sustenta tal distingdo colacionando duas opinides no mesmo sentido CARLISLE ADAMS, STEVE LLOUD.
Undersatandig Public-Key Infrastructure: concepts, Standards, and deployment coniderations. Indianapolis:
New Riders, 1999, p. 189; Steve Burnett, Stephen Paine, Criptografia e seguranca: o guia oficial RSA.
Tradug@o Edson Fumankiewiez. Rio de Janeiro: Campos, 2002, p. 261.
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4.3 Assinatura digital: espécie

Assinatura digital ¢ uma espécie do género assinatura eletronica.

A assinatura digital ¢ um método que garante que determinada mensagem ndo seja
alterada durante seu trajeto. Esse processo envolve criar a mensagem, cifra-la e
envia-la conjuntamente tanto da mensagem original como da cifrada. Uma vez
recebidas, o destinatario compara o conteido da mensagem original com o da
cifrada para se certificar de que ndo houve alteragio. (CERTISIGN'? apud
CALMON, 2007, p. 26).

O TIMG, em seu sitio, disponibiliza o conceito de assinatura digital como:

Modalidade de assinatura eletronica, resultado de uma operagdo matematica que
utiliza criptografia e permite conferir, com seguranca, a origem e a integridade do
documento. A assinatura digital fica de tal modo vinculada ao documento eletronico
que caso seja feita qualquer alteracdo a assinatura se torna invalida. A técnica
permite ndo s6 verificar a autoria do documento, como estabelece também uma
‘imutabilidade logica’ de seu conteudo, pois qualquer alteragao do documento, como
por exemplo, a inser¢do de mais um espago entre duas palavras, invalida a
assinatura. (MINAS GERALIS. Tribunal de Justiga, s.d.).

Esse instituto propicia uma maior confiabilidade e autenticidade ao documento

eletrdnico, em razdo de se tratar de um sistema seguro, sujeito ao crivo da criptografia.

Assinatura digital ¢ a “transformac¢do matematica de uma mensagem por meio da

utilizacdo de uma fun¢do matematica e da criptografia assimétrica do resultado desta com a

12

Certificadora digital Itda. Sistema de ajuda certSign (CERTISIGN). Disponivel em: <httrps://digitalid.certisi

gn.com.br/classel/client/help/index.html>. Acesso em: 18 jan. 2006.
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chave privada da entidade assinante™"’.

E importante distinguir assinatura digital da assinatura digitalizada. Segundo
Almeida Filho (2007, p. 173) “a assinatura digital ¢ processo de encriptagdo de dados, ao
passo que a assinatura digitalizada € aquela obtida por processo de digitalizagdo material,
através de um escanner ou aparelho similar”. Ainda sobre o sistema de seguranga

proporcionado pela assinatura digital, o referido autor destaca que:

Através de um sistema de codificagdo e, posteriormente, decodificagdo, pelas
denominadas chaves simétricas e assimétricas, se pode verificar a autenticidade da
assinatura. Acaso ndo haja decodificacdo de forma correta o sistema identifica e o
documento ¢ rejeitado. [...] E importante destacar que qualquer alteragdo no
documento inviabiliza imediatamente a assinatura, o que impedird fraudes no
processamento eletronico.

Conclui-se, portanto que criptografia simétrica usa-se a mesma chave (publica) para
criptografar e descriptografar a mensagem enquanto a criptografia assimétrica utiliza-se uma

chave para criptografar (chave privada) e outra diferente, para descriptografar (chave publica).

A assinatura digital utiliza a criptografia assimétrica. A assinatura digital ndo ¢ a
digitalizagdo da imagem da assinatura manuscrita de uma pessoa. Ela exerce o mesmo papel
da assinatura tradicional. Tem a vantagem de proteger a integridade do arquivo digitalmente

assinado.

E importante ressaltar novamente que qualquer alteragdo no documento inviabiliza,
imediatamente a assinatura, o que impedira fraudes no processamento eletronico. Trata-se,

pois da seguranca necessaria para a utilizacdo de transmissao dos atos processuais por meio

" Glossario constante do anexo II do Decreto 3.587/00 (revogado pelo Decreto 3996, de 31.10.2001, DOU
05.11.2001) apud CLEMENTINO (2007, p. 14).

Artigo originario de trabalho de conclus&o de curso, aprovado pela banca examinadora em defesa publica.

E-civitas Revista Cientifica do Departamento de Ciéncias Juridicas, Politicas e Gerenciais do UNI-BH
Belo Horizonte, vol. lll, n. 1, jul-2010. ISSN: 1984-2716. Disponivel em: www.unibh.br/revistas/ecivitas/

e.mail de contato: ecivitas@unibh.br



g

Revista Cientifica do Departamento de Ciéncias Juridicas, Politicas
e Gerenciais do Uni-BH

unikbln

AMASIA BA EPWCACAD

eletronico. Para isso todos os sujeitos do processo deverdo possuir certificado de assinatura

digital, a fim de garantir seguran¢a nos dados transmitidos via internet.

Ainda para bem frisar o assunto referente a assinatura digital, segundo informacdes

do Instituto Nacional de Tecnologia da Informagéo'* (apud ALMEIDA FILHO, 2007, p. 174):

A assinatura digital ¢ uma modalidade de assinatura eletronica, resultado de uma
operacdo matematica que utiliza olgoritmos de criptografia assimétrica e permite
aferir, com seguranca, a origem ¢ a integridade do documento. A assinatura digital
fica de tal modo vinculada ao documento eletronico ‘subscrito’ que, ante a menor
alteragdo neste, a assinatura se torna invalida. A técnica permite ndo s verificar a
autoria dos documentos, como estabelece também uma ‘imutabilidade 16gica’ de seu
conteudo, pois qualquer alteragdo no documento, como por exemplo, a inser¢do de
mais um espago entre duas palavras, invalida a assinatura.

4.4 Autenticacao e certificacio digital

Como o destinatario da mensagem pode ter certeza de que as chaves publica e
privada utilizadas pertencem realmente ao remetente? As partes estabelecem e aceitam
previamente por contrato ou por determinagdo legal (ex. MP n° 2.200-2, de 2001), que uma
terceira pessoa expeca um certificado digital para todos os que pretendam utilizar-se do

sistema de comunicagdo eletronica de documentos.

Na defini¢do de Menke (apud CALMON, 2007, p. 27): “certificado digital ¢ uma

estrutura de dados sob a forma eletronica, assinada digitalmente por uma terceira parte

4" Obtido por meio eletrdnico, disponivel em: <http://www.iti.br/twiki/bin/view/main/faq2003jun24b>. Acesso
em: 09 jan. 2006.
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confidvel que associa o nome e atributos de uma pessoa a uma chave publica”.

Para obter o certificado digital, o interessado, que pode ser tanto pessoa fisica ou
juridica, deve comparecer pessoalmente ao local determinado pela autoridade certificadora, e
na presenca de um representante dessa autoridade, elaborar sua chave privada. Pode-se
comparar o procedimento a0 mesmo adotado para expedicdo da Carteira de Identidade que
tem uma aceitagdo generalizada, pois, todos sabem que para o documento ser emitido, carteira
de identidade, fez-se necessaria a presenca do identificado perante uma pessoa de confianca,
que procedeu a identificacdo pessoal. Essa autoridade certificadora garantira que, sendo
utilizado o certificado, a mensagem transmitida chegara ao receptor com certeza sobre sua
integridade e autoria. Porém, o remetente da mensagem podera alegar e provar que houve
vicio da vontade e que ndo foi ele quem transmitiu a mensagem. Trata-se de presungdo juris
tantum - presungdo de autoria e integridade do certificado digital é apenas relativa e nao
absoluta o que significa que o titular do certificado podera provar eventual vicio de vontade

ou qualquer tipo de fraude (CALMON, 2007).

Quando se fala em certificacdo digital, mister se faz referendar a Medida Provisoria
n°® 2.200-2, de 24.08.2001, pois essa ¢ a norma federal que disciplina a matéria introduzindo a

base legal necessaria para conferir validade juridica ao documento eletronico.

Essa Medida Proviséria ndo perdeu a eficacia, porque a Emenda Constitucional n°
32/2001 dispds que as medidas provisorias publicadas até 11.09.2001 continuariam em vigor,
ndo se lhes aplicando as normas do § 3° do art. 62 da Constituigdo da Republica. Portanto essa

Medida Provisodria esta apta a vigorar até que seja convertida em lei ou revogada.

Emenda Constitucional n® 32, de 11.09.2001: “art. 2° As medidas provisorias
editadas em data anterior a da publicacdo desta emenda continuam em vigor até que medida

provisoria ulterior as revogue explicitamente ou até deliberacdo definitiva do Congresso
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Nacional”.

Constituicao da Republica:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional.

[.]

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo sua
eficécia, desde a edi¢do, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso
Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes.

A medida provisoria n® 2.200-2/01 criou a ICP-Brasil, sistema de certifica¢ao digital
dos documentos eletronicos denominado Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira. Esse
sistema ¢ formado por um 6rgdo de ctpula, denominado de Autoridade Gestora e por trés
grupos de o6rgdos subordinados: a Autoridade Certificadora Raiz (AC-Raiz), as Autoridades

Certificadoras (AC) e as autoridades de Registro (AR) (Art. 2°, MP n° 2.200-2/01).

A Autoridade Gestora, 6rgdo maximo do sistema, compete editar normas gerais, bem

como credenciar e autorizar as Autoridades Certificadoras (Art. 3° MP n° 2.200-2/01).

A autoridade certificadora Raiz ¢ responsavel por emitir os certificados digitais a
serem utilizados pelas Autoridades Certificadoras, bem como fiscalizar a atuacdo destas (Art.

5°, MP n° 2.200-2/01).

As autoridades certificadoras incumbe emitir os certificados digitais que serdo
utilizados para a confec¢ao de documentos eletronicos com validade juridica (Art. 6°, MP n°

2.200-2/01).

Os orgdos que tém contato direto com o publico, efetuando seu registro no sistema e
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transmitindo-lhes os certificados digitais, sdo as autoridades de Registro (Art. 7°, MP n°

2.200-2/01).

Com relagdo ao sistema a norma acolhe um modelo misto de certificagdo, em que a
validade do documento eletronico pode ser aferida tanto pelos 6rgdos credenciados
pela ICP-Brasil como por empresas privadas. Contudo, a certificagdo particular ¢
mais restrita, pois gera presuncao inter partes de validade do documento eletronico,
ao passo que na certificacdo publica tal presuncdo opera-se erga omnes.
(PARENTONI, 2007, p. 71).

r r

Note-se que a certificagdo de um documento eletronico ¢ valida apenas para o

arquivo digital. A versdo impressa do documento precisa ser autenticada pelas vias habituais.

Destaque-se ainda que a Lei n® 11.419, de 19.12.2006, tornou obrigatoria a adocao de

assinatura digital nos atos processuais praticados por meio eletronico.

Parentoni (2007) menciona a constitucionalidade do modelo de certificacdo adotado
pela ICP-Brasil, pois a CR/88 dispde que os servigos notariais e de registro sdo exercidos em
carater privado, por delegacao do Poder Publico ndo estabelecendo assim monopdlio em favor

dos cartorios, ao contrario, autorizando que a lei discipline sua realizagdo de outras formas.
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5 CONCLUSAO

Com passar dos tempos o processo se burocratizou muito distanciando assim da
aplicacdo do direito, deixando de ser um meio para tornar-se um fim em si mesmo. Mas ele
vem passando por mudangas para melhor atender aos anseios da sociedade que espera uma

prestagao jurisdicional mais célere e eficiente.

A realidade atual do Poder judiciario se mostra com um actimulo absurdo de papéis,
onde a tramitacdo processual conta com atos que ndo contribuem para o andamento

processual célere mostrando verdadeiros obstaculos a solugdo final dos litigios.

No mundo globalizado onde as informacdes sdo transmitidas muito rapidamente, ¢
quase que uma imposicdo que o judiciario venha a se modernizar com o emprego de novas

tecnologias na pratica de atos processuais acompanhando-se assim as evolugdes sociais.

Com o advento da Lei n° 11.419/2006 que instituiu o processo eletronico espera-se a
automacdo dos servigos judiciais promovendo substituigdo dessa imagem de justica
burocratica, lenta, por uma justica mais agil e eficiente. Conseqiientemente havera uma

economia, pois, havera redug¢do de materiais de escritorio, fotocopias, mobiliario, arquivos.

A otimizagao de pessoal no judicidrio ¢ um dado importante, pois os serventuarios
poderdo ser mais bem aproveitados, acabando com servigos rotineiros e bragais e prestando

um servigo de melhor qualidade.

Houve também um ganho para a natureza, pois com a substitui¢do do processo fisico
para o digital, o homem deixard de intervir tdo prejudicialmente no meio ambiente,

diminuindo a derrubada de arvores e o consumo de 4gua necessario a fabricacao do papel, € o
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que se espera.

Sabe-se que essa substitui¢do estd sendo lenta e terd que ter muita cautela, pois
apesar das inumeras vantagens processo eletronico também envolve alguns riscos. Dai a
importancia em se observar os requisitos de validade ndo esquecendo nunca do respeito aos
principios constitucionais, garantindo dessa forma o devido processo legal, o contraditério e a
ampla defesa, todos consagrados pela nossa Magna Carta, respeitando assim o nosso Estado

Democratico de Direito.

Como relatado nesse trabalho, o processo eletronico atende a esses principios ficando
claro que a Lei n°® 11.419/2006 apenas conferiu uma nova roupagem ao processo para que esse

melhor se adéqiie aos novos tempos.
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