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Resumo:

A partir da relagdo simbiética entre o campo politico e a instancia
midiatica, a presente pesquisa traz uma discussdo sobre as relagdes de
poder exercidas por esses campos e sobre 0 conceito de enquadramento
noticioso. Quanto a andlise dos dados, a pesquisa tem dois eixos de
investigacdo. O primeiro é focado em analisar o enquadramento
noticioso, de forma quantitativa, realizado pela Folha de S.Paulo como
representacao da cobertura midiatica. Como metodologia, recorreu-se a
Analise de Conteudo de Bardin (2011) mesclada com a Analise de
Enquadramento  (GAMSON; MODIGLIANI, 1993; MAIA;
VIMIEIRO, 2011). O segundo ponto procura-se identificar os pontos
de confluéncia e divergéncia na construcao da imagem dos presidentes
e de seus governos de forma a comparar os diferentes enquadramentos
dado pelo Jornal.
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From the symbiotic relationship between the political field and the
media instance, the present research brings a discussion about the power
relations exerted by these fields and about the concept of news framing.
As for data analysis, the research has two research axes. The first is
focused on analyzing the news framework, quantitatively, made by
Folha de S. Paulo as a representation of media coverage. As
methodology, we used Bardin's Content Analysis (2011) mixed with
the Framework Analysis (GAMSON; MODIGLIANI, 1993; MAIA,;
VIMIEIRO, 2011). The second point seeks to identify the points of
confluence and divergence in the construction of the image of
presidents and their governments in order to compare the different
frameworks given by the Journal.

Keywords: Crisis Politics, Framework, Dilma Rousseff, Michel
Temer.

Introducéo

O presente artigo tem como objetivo analisar o enquadramento noticioso dado pelo jornal
Folha de S. Paulo aos governos Dilma Rousseff (PT) e Michel Temer (MDB). A partir
da analise das matérias veiculadas pelo jornal pretende-se ainda fazer um estudo

comparativo dos diferentes enquadramentos dado aos dois governos.

Dessa forma € importante compreender que o campo mididtico assume posicdo de
centralidade na sociedade contemporanea, funcionando como palco, em que diversos
atores sociais buscam visibilidade e legitimidade do publico (RODRIGUES, 1990). Nesse
sentido, a interface midia e politica tem sido tema recorrente nos estudos das ciéncias
sociais, marcado pelo seu caréater interdisciplinar entre os campos da Comunicacao, da
Ciéncia Politica e da Sociologia. Por isso, compreender o impacto das midias em nossas

vidas, sobretudo no campo politico, torna-se fundamental.

Quanto ao contexto politico, o impeachment da presidente Dilma Rousseff (PT) trouxe
instabilidade para a politica brasileira, intensificando a crise politica e institucional que
estamos vivenciando, influenciada pelos escandalos de corrupcao e a Operacdo Lava Jato,

em que dezenas de politicos e empresarios foram. Santos (1993) analisa a fragilidade da
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democracia brasileira, apontando o baixo grau de institucionalizacdo, tendo em vista que,

no pais, as instituicdes tém suas regras alteradas a mercé do jogo de interesses entre as
elites empresariais e politica e 0s grupos de interesse que se articulam em favor de suas
demandas especificas. Constata-se que 0 processo democratico brasileiro passou por
varios momentos de ruptura, como os golpes militares em 1937 e 1964. Em 1985, iniciou-
se finalmente o processo de consolidacdo democrética e o fato de termos chegado a sétima
eleicdo presidencial (1989, 1994, 1998, 2002, 2006, 2010 e 2014) parecia indicar o
fortalecimento da democracia, porém a politica brasileira ainda sobre interferéncias de
grupo dominantes e de interesses dos mesmos. Santos (2017) aponta o impeachment da
ex-presidente Dilma Rousseff (PT) como mais uma ruptura da ordem democratica e

institucional e tratam o processo como um golpe juridico, politico e midiatico.

Foi neste contexto de crise institucional e politica que Temer assumiu o poder. Mesmo
com o apoio de boa parte do Congresso, Temer teve que lidar ainda com o baixo indice
de popularidade* e com um enquadramento negativo por parte da midia, em alguns
episodios. Parte da midia divulgou durante semanas o escandalo que envolve Temer e a
JBS. O presidente foi acusado, a partir da gravacdo de audios feito por um dos
proprietarios da JBS, Joesley Batista, de ter recebido propinas e de ter articulado com o
empresario uma “mesada” para o ex-presidente da Camara dos Deputados, Eduardo

Cunha (MDB), que esta preso, a fim de manté-lo em siléncio.

As teorias contemporaneas do jornalismo trabalham a perspectiva de que as noticias séo
um processo de construcdo social complexo que envolvem mdltiplos fatores, como a linha

editorial, os critérios de noticiabilidade, a dependéncia das fontes, 0s recursos

4 Segundo pesquisa do Ibope realizada em abril de 2017, 79% da populagéo desaprova o governo Temer e
segundo a Pesquisa Ipsos, também realizada em abril, 87% dos brasileiros rejeitam o governo Temer.
Dados retirados da matéria publicada pelo site BBC Brasil, intitulada: Aprovacao de Temer cai a 10%; 92%
veem pais no rumo errado, http://www.bbc.com/portuguese/brasil-39713534; acesso em junho de 2017. E
da matéria publicada pelo Portal Uol, intitulada: Reprovacdo ao governo Temer chega a pior indice, aponta
pesquisa,  http://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/03/1871512-reprovacao-a-governo-temer-chega-a-
pior-indice-aponta-pesquisa.shtml; acesso em junho de 2017.
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disponiveis, as rotinas de producdo. Destaca-se a teoria do enquadramento (Goffman,

1986) que trabalha com a ideia de que os jornais, ao selecionarem determinados fatos,
enfatizam alguns aspectos a partir de mapas culturais, excluindo outros elementos. Dessa
forma é importante compreender os diferentes enquadramentos em dois governos que
vivenciaram momentos de crise politica. Dilma Rousseff teve de enfrentar um processo
de impeachment diante de uma queda na popularidade e enfrentando uma crise
econdmica, bem como Michel Temer, que teve que lidar também com a baixa
popularidade diante de reformas impopulares propostas por seu governo e diante do

escandalo envolvendo o presidente e ministros em esquemas de corrupcao.

Para a analise sera utilizado no primeiro momento um modelo hibrido, que articula a
Analise de Conteudo (BARDIN, 2011) com a Anélise de Enquadramento, analisando os
enunciados e discursos de natureza variada, a fim de captar o modo como a realidade é
enquadrada por eles. Dessa maneira, serdo elaborados “pacotes interpretativos”
(GAMSON; MODIGLIANI, 1993; MAIA; VIMIEIRO, 2011), a fim de compreender de
forma mais clara o enquadramento noticioso dado pelo jornal Folha de S. Paulo ao
impeachment no governo Dilma Rousseff (PT) e ao governo Michel Temer (MDB) desde
quando assumiu interinamente até os escandalos envolvendo o presidente. Por fim,
buscou-se, mediante a analise de contetdo, fazer um estudo comparativo sobre os pontos
de confluéncia e divergéncia nas estratégias e na cobertura do jornal dos governos Dilma
Rousseff e Michel Temer. Para essa analise foram elaboradas as seguintes categorias: | —
Impeachment sob a ética do jornal, Il — A construcdo da imagem dos governos de Dilma
Rousseff e Michel Temer, 111 — A imagem da oposicao dos governos e 1V — O carater

espetacular na cobertura nos momentos de crise politica dos governos.

1. A centralidade da midia para a politica
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Ao tratar da interface midia e politica, € imprescindivel tratar da centralidade da midia

para a politica. Segundo Lima (2006), a politica nos regimes democraticos é uma
atividade eminente publica e visivel, mas a midia passa a alterar o regime de
funcionamento dos campos sociais. Bourdieu (1986) analisa a relagdo entre 0os campos
simbdlicos. O campo, para o autor, é um espaco de disputa entre dominantes e dominados.
E isso se da tanto para o campo da politica, como para 0 campo midiatico. O autor destaca
que cada vez mais a geracdo de capital politico depende da visibilidade na midia,
significando uma perda de autonomia para o campo politico.

O campo midiatico pode ser entendido também a partir da contribuicdo de Rodrigues
(1990), que € visto pelo autor como um campo de mediacao social. A atuacdo das midias
na sociedade envolve a publicizacdo de informacdes, a tematizacdo de agendas, a
construcdo de cenarios, enfim acfes que garantem a existéncia pablica de um
acontecimento. O campo das midias detém entdo as modalidades de acesso, presenca,
circulacdo e permanéncia das diversas entidades na dimensdo publica, o que conduz a
realidade hoje ser confundida cada vez mais com aquilo que é midiatizado. Segundo
Rodrigues, o campo da comunicacdo autonomiza-se a partir da emergéncia da
modernidade e passa a ocupar o espaco de centralidade na vida social. A instancia
comunicativa mediatica avoca a tarefa de servir de mediacdo dos campos sociais, onde

estes buscam visibilidade e transparéncia, como tem feito o campo da politica.

Segundo Miguel (2003), a visibilidade nos meios de comunicacdo é importante para o
reconhecimento publico, ou seja, para o crescimento na carreira politica, deve-se ter essa
visibilidade, que é alterada ou reafirmada pelos meios de comunicacdo. Miguel afirma
que a midia interfere na estruturacéo da carreira politica ja que influencia na producéo de
capital politico. O autor nomeia essa relacdo complexa entre midia e politica como

“simbiose tensionada”.

2. Enquadramento Noticioso
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As teorias contemporaneas do jornalismo trabalham a perspectiva de que as noticias sdo

um processo de construcdo social complexo que envolvem multiplos fatores, como a linha
editorial, os critérios de noticiabilidade, a dependéncia das fontes, 0s recursos
disponiveis, as rotinas de producdo. Destaca-se a teoria do enquadramento que trabalha
com a ideia de que os jornais, ao selecionarem determinados fatos, enfatizam alguns

aspectos a partir de mapas culturais, excluindo outros elementos.

Quanto ao conceito de enquadramento, Motta (2007) argumenta que o enquadramento
predominante no jornalismo politico é o frame dramatico (ou narrativo). Segundo ele,
esses enquadramentos sdao inventados pelos jornalistas para organizar a ‘“complexa
realidade politica”. O autor afirma que o jornalismo politico tende a utilizar os
enquadramentos ludicos, tipo jogos (guerra, batalha, duelo, luta de boxe, ciclo de heroi,
entre outros), porque esses frames culturais enquadram de maneira acessivel o0s

enfrentamentos politicos e facilitam a compreensdo dos complexos conflitos da politica.

O termo “‘frame” foi desenvolvido por Goffman (1986) a fim de buscar argumentos que
definem os modos como os individuos organizam o conhecimento no seu cotidiano.
Goffman queria demonstrar que a vida cotidiana € uma sondagem, um movimento

reciproco, continuo, de construcdo e reconstrucdo de sentidos negociados.

Segundo Porto (2004), o conceito de enquadramento tem sido utilizado para definir os
“principios de selecdo, énfase e apresentacao” usados por jornalistas para organizar a
realidade e o noticiario. No caso da cobertura politica, 0s enquadramentos permitem aos
jornalistas conquistar audiéncias, organizar e interpretar temas e eventos politicos de
forma especifica. Para o autor, os enquadramentos noticiosos pautam as conversas e
discussdes sobre problemas sociais e politicos, fazendo com que o enquadramento tenha

um importante efeito no modo como a audiéncia interpreta esses problemas.

Diante do surgimento de inimeros estudos em torno de enquadramento, com analises do

discurso da midia nos diferentes campos sociais, Campos (2014) afirma que existe certa
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imprecisdo teorica nos estudos em torno de enquadramento no que se refere aos estudos

da interface midia e politica. A fim de delimitar metodologicamente os estudos de
enquadramento que envolve a comunicacdo politica, a partir de Gamson e Modigliani
(1993), busca-se a nogdo de “pacotes interpretativos”, compreendendo que o
enquadramento presume a articulagdo de determinados discursos em uma dada

organizacgéo formal.

Maia e Vimieiro (2011) também discutem pacotes interpretativos e os definem como
agrupamentos formados por determinados dispositivos simbdlicos, que tém como
esséncia 0 enquadramento. Segundo as autoras, 0s pacotes sdo definidos como certo

padrdo em um determinado texto, que se compde de diversos elementos.

Para identificar os pacotes interpretativos, Gamson e Modigliani (1993) dividiram os
simbolos em dispositivos de enquadramento e dispositivos de raciocinio. Os simbolos
que formam os dispositivos de enquadramento sdo constituidos por metaforas — slogans
ou chavdes, representacdes ou imagens visuais, enquanto os dispositivos de raciocinio
sdo formados por elementos que ressaltam as diferencas por meio da analise causal

(raizes), as consequéncias (efeitos) e os apelos a principios (julgamento moral).

Nesse momento da pesquisa, sera utilizada a metodologia de enquadramento empregada
como operadora para a realizacdo da analise de contetdo, analisando os enunciados e
discursos de natureza variada, a fim de captar o modo como a realidade é enquadrada por
eles. Como ja se pode perceber, esse tipo de analise reside em compreender o modo como
os discursos estabelecem molduras de sentido, enquadrando o mundo a partir de
percepcoes especificas (MENDONCA; SIMOES, 2012). O foco da metodologia, nesse
caso, esta no contetido dos discursos: “E no contetido que se busca o quadro, visto como
uma espécie de angulo, que permite compreender uma interpretacdo proposta em
detrimento de outras” (MENDONCA; SIMOES, 2012, p. 194). Dessa forma, serdo
elaborados “pacotes interpretativos” (GAMSON; MODIGLIANI, 1993; MAIA;

VIMIEIRO, 2011), a fim de compreender de forma mais clara o enquadramento noticioso
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dado pelo jornal Folha de S. Paulo ao impeachment no governo Dilma Rousseff (PT) e

ao governo Michel Temer (MDB), desde quando assumiu interinamente até os escandalos

envolvendo o presidente.

3. Andlise de Enquadramento da cobertura da Folha de S.
Paulo sobre 0 processo de impeachment

A partir do mapeamento de 141 noticias ou artigos publicados no jornal Folha de S.
Paulo, nos recortes feitos a partir dos pronunciamentos da ex-presidente Dilma Rousseff
(PT), em momentos considerados chaves para a tramitagcdo de seu processo de cassacao,
foram definidos seis pacotes interpretativos. Os momentos considerados cruciais foram:
(a) a abertura do processo de impeachment na Camara dos Deputados a cargo do entéo
presidente da Casa, deputado Eduardo Cunha (PMDB), no dia 02 de dezembro de 2015;
(b) data da votagdo na Camara dos Deputados — 17 de abril de 2016 — que deu abertura
ao processo de cassacdo; (c) data de votacdo no Senado, quando Dilma foi afastada até
que a votacdo final ocorresse; e (d) data de votacao final do processo de impeachment,

que ocorreu em 31 de agosto de 2016.

3.1 Analise Quantitativa do Enquadramento da Folha de S. Paulo sobre o

impeachment

Com base no conteudo das noticias coletadas, foram definidos os seguintes eixos
interpretativos: (1) Batalha do impeachment; (2) Posicionamento sobre o impeachment;
(3) Impeachment e seus rituais; (4) Crise econdmica e o impeachment; (5) Crise politica
e 0 impeachment; e (6) O impeachment e o governo Michel Temer (PMDB). No Quadro

1, é explicado cada eixo interpretativo.
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Paulo sobre o processo de

Pacote

Interpretativo

Descricdo do tipo de enquadramento

Numero de

Noticias

Percentual

1. Batalha do

impeachment

Refere-se a noticias que enfatizam a batalha,
principalmente, nos bastidores para busca de
apoio tanto por parte de Dilma Rousseff (PT)
como da oposicdo em torno da aprovacgdo ou
ndo da aceitacdo de abertura e posteriormente
da propria cassacao da ex-presidente. Mostram
ainda os possiveis placares e como esta a
disputa no Congresso, além da movimentacao
por parte de organizagOes da sociedade civil e
da propria populacdo a favor ou contra o

impeachment.

60

42,56%

2. Posicionamento

sobre o impeachment

Seleciona as noticias que trazem o
posicionamento seja de atores politicos, atores
sociais ou integrantes do Judiciario ou de
especialistas sobre o impeachment, a favor ou

contra.

34

24,11%

3. Impeachment e

Seus rituais

Foca nas noticias mais técnicas que explicam
mais didaticamente como se da a tramitacéo do
processo de impeachment da presidente no
Congresso — tanto na Camara dos Deputados

guanto no Senado.

12

8,51%

4, Crise econdmica e

0 impeachment

Relaciona-se a noticias que, para mostrar a
fragilidade da ex-presidente Dilma, focam na
crise econdmica que afetava o Pais.

12

8,51%

5. Crise politica e o

impeachment

Relaciona-se, também, a noticias, que, neste
caso, revelam a fragilidade de Dilma do ponto
de vista politico com a perda de apoio no

Congresso, ja que tinha uma forte base aliada e

12

8,51%
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no periodo do impeachment perdeu apoio de
quase todos, em destaque do préprio PMDB.

6. O impeachment e 0 | Referem-se a noticias que ja tratam de | 11 7,80%
governo Michel | expectativas ou de atos do governo Temer, seja
Temer (PMDB) como interino quando Dilma foi afastada até o

julgamento final ou depois que ele assume logo
apés o dia 31 quando foi aprovado o
impeachment, limitando-se a um dia apos a

votacao.

TOTAL 141 100%

Fonte: elaboracéo prépria dos autores (2019).

4. Analise Quantitativa do Enquadramento da Folha de S.

Paulo sobre o0 governo Temer

A partir do mapeamento de 104 noticias ou artigos publicados no jornal Folha de S.
Paulo, nos recortes a partir dos pronunciamentos feitos pelo entdo presidente Michel
Temer, em momentos considerados chaves de seu governo: desde quando assumiu
interinamente, no momento em que Dilma Rousseff foi afastada, até o vazamento dos
audios, escandalo que balangou o seu governo, levando ao pedido de abertura de processo
contra o presidente no Congresso. Tais fatos considerados cruciais sdo: (a) quando Michel
Temer assume como presidente interino no dia 13 de maio de 2016; (b) quando Temer
assume oficialmente o cargo de presidente do Brasil no dia 31 de agosto de 2016; (c) apds
a divulgacdo das delacdes da JBS, que citam Temer, no dia 19 de maio de 2017; e (d)
apoOs a primeira votacdo na Camara dos Deputados, que decide por ndo continuar as

investigacOes contra Temer, no dia 02 de agosto de 2017.

4.1 Analise Quantitativa da Cobertura Noticiosa da Folha de S. Paulo sobre

0 governo Michel Temer (MDB)
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Com base no conteldo das noticias coletadas, foram definidos 0s seguintes eixos

interpretativos:

(1) Formagdo ministerial;

(2) Busca de apoio politico; (3)

Oposicdo/Criticas ao governo Temer; (4) Trajetdria de Temer; (5) Temer e 0 processo de

impeachment da ex-presidente Dilma; (6) Slogan do governo; (7) Politicas do governo; e

(8) Escandalo dos audios, conforme pode ser verificado no Quadro 2

Quadro 2 — Pacotes Interpretativos do Enquadramento da Folha de S. Paulo sobre o governo

Michel Temer

Pacote Interpretativo

Descricdo do tipo de enquadramento

NUmero de
Noticias

Percentual

1. Formagdo ministerial

Refere-se a noticias que tratam da
formacdo do Ministério do governo
interino de Temer

18

17,30%

2. Busca de apoio politico

Relaciona-se a busca de apoio politico
para 0 Seu governo interino junto a
partidos e a populacdo

05

4,81%

3. Oposicdo/Criticas a
Temer

Diz respeito a noticias com conteldo
critico seja por parte dos partidos da
oposicdo ou mesmo de articulistas e
colunistas da Folha de S. Paulo ou de
especialistas

10

9,62%

4. Trajetdria de Temer

Tratam da trajetéria pessoal e politica de
Temer

04

3,85%

5. Temer e o impeachment
de Dilma

Refere-se a noticias que vinculam o
presidente ao impeachment de Dilma

05

4,81%

6. Slogan do governo

Noticias sobre 0 novo slogan de governo

04

3,85%

7. Politicas do governo

Trata-se de noticias referentes a politicas
anunciadas pelo governo em diferentes
dreas: saude, relacBes internacionais e
politicas sociais

07

6,74%

8. Escandalo dos audios

Foca no escandalo do vazamento dos
audios dos donos da J&S, que geraram
grande desgaste para o governo e o pedido
de investigacdo da Procuradoria Juridica
da Republica para que Temer fosse
investigado pelo STF. Para isso, o pedido
teve que ser votado no Congresso
Nacional.

51

49,02%

TOTAL

104

Fonte: elaboracdo prépria dos autores (2019).
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5. Analise Comparativa do Enquadramento Noticioso da Folha
de S. Paulo em relacdo ao governo Dilma e ao governo Temer

A pesquisa se propde nesse momento a analisar os pontos de confluéncia e divergéncia
do enquadramento noticioso da Folha de S. Paulo em relagdo aos governos Dilma
Rousseff (PT) e Michel Temer (MDB). Recorreu-se a Andlise de Contetdo (Bardin,
2011), que compreende a técnica como um método que aplica técnicas quantitativas como
qualitativas a partir de trés fases: (a) pré-analise; (b) categorizacdo; (c) fase de inferéncias.
Dessa forma, pretende-se trabalhar com as seguintes categorias de andlise: | —
Impeachment sob a otica do jornal; Il — A construcdo da imagem dos governos de Dilma
Rousseff e Michel Temer; Il — A imagem da oposi¢do dos governos; e IV — O carater
espetacular na cobertura nos momentos de crise politica dos governos. A analise sera

realizada de forma qualitativa.
5.1 Impeachment sob a ética do jornal

Tendo em vista a fragilidade juridica em torno do processo de impeachment da presidente
Dilma Rousseff, que foi questionado por cientistas politicos, que defendem ter sido um
golpe parlamentar (SOUZA, 2016; SANTOS, 2017; ALBUQUERQUE; PAULA, 2017),
analisar o espaco dado pela midia a posicionamentos contrarios ou favoraveis ao processo
é fundamental a andlise. Devido ao fato de que Dilma perderia o cargo com o resultado
final do processo e Temer se beneficiaria substituindo-a no cargo, compreender este
enquadramento do processo também leva ao enquadramento dado a ambos 0s governos.
Ao analisar o eixo interpretativo do posicionamento sobre o impeachment, no capitulo
anterior, que se refere as noticias que trazem o posicionamento seja de atores politicos,
atores sociais ou integrantes do Judiciario, ou de especialistas sobre o impeachment, a

favor ou contra o processo, é facil visualizar que o jornal ouviu mais pessoas que
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entenderam o processo sob o aspecto legal apesar de ter escutado em alguns momentos

atores que afirmaram se tratar de um golpe.

No artigo de opinido intitulado “Impeachment ndo resolve recessdo, mas da aval a arranjo
diferente deste que nos envenenou”, fica claro o posicionamento favoravel ao processo
de impeachment diante da crise economica: “Mas, levando ou nao a destituigao de Dilma,
funcionard como uma espécie de ‘reset’” ¢ “Com um arranjo posterior diferente deste que
nos envenenou em 2015 (Folha de S. Paulo, 03 de dezembro de 2015). O artigo aponta

para falhas na politica econdmica do governo Dilma, que levou a crise.

A matéria intitulada “Autores do pedido celebram sua admissédo e minimizam criticas”,
do dia 3 de dezembro de 2015, aponta para as criticas ao fato de Eduardo Cunha so ter
dado prosseguimento ao processo para retaliar o PT, demonstrando uma fragilidade a

aceitacdo do pedido diante do embate entre o presidente da Camara e o governo.

Na matéria intitulada “Avessa a reconhecer erros, Dilma ndo soube conter a revolta
politica”, do dia 17 de abril de 2016, observa-se, mais uma vez, um enquadramento
negativo do governo Dilma, sobretudo desqualificando a imagem da petista: “Dilma
detesta reconhecer erros” (Folha de S. Paulo, 17 de abril de 2016). Ao analisar as
matérias, percebe-se também um enquadramento, a fim de demonstrar a fragilidade do
governo diante da crise propiciada pelo processo, favorecendo, de certa forma, 0 novo
governo, que, ao contrario, o jornal apontava como sendo mais forte, podendo ter mais
governabilidade. Na matéria intitulada “Presidente eleva o tom e acena com medidas”, do
dia 1° de setembro de 2016, o jornal destacou as propostas do novo presidente para
recuperar a economia. Enquanto o jornal apontava para a imagem fragilizada de Dilma,
ele destacava a forca de Temer: “Nao vamos levar ofensa para casa”, destacou o jornal a

fala do presidente em referéncia aos ataques do PT.
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A matéria intitulada “Constitui¢do foi respeitada, dizem EUA”, publicada no dia 1° de

setembro de 2016, outra vez, o jornal buscou dar énfase a opinido de um pais que tem a
maior economia do mundo e um dos maiores parceiros comerciais do Brasil, contrariando
o discurso de Dilma de que se tratava de um golpe. Fortaleceu, portanto, o discurso do
governo Temer de que 0 processo ndo se tratava de uma ruptura, e sim de um processo

legal.

Dessa maneira, ao enquadrar a crise econdmica e a corrup¢do como um problema ligado
aos governos petistas e ao ouvir mais posicionamentos favoraveis ao impeachment, o
jornal optou por enquadrar mais negativamente o governo Dilma, contribuindo, assim,
para um espaco mais favoravel ao governo Temer. Além disso, em diversos momentos,
o0 jornal apontou para possiveis resultados nas vota¢fes do impeachment na Camara e no
Senado, sempre favoraveis a perda do mandato de Dilma. Destacou, ainda, a dificuldade
do governo em buscar votos, demonstrando, mais uma vez, a fragilidade em torno de
Dilma. Em uma matéria, publicada no dia 30 de agosto de 2016, um dia antes da votacao
no Senado que decidiu pelo impeachment, o jornal destacou que a visita de Dilma

Rousseff ao Senado parecia ter sido incapaz de virar 0 jogo.

5.2 A construcdo das imagens dos governos de Dilma Rousseff e Michel

Temer

Porto (2004) defende que o conceito de enquadramento tem sido utilizado para definir os
“principios de selecdo, énfase e apresentacdo” usados por jornalistas para organizar a
realidade e o noticiario. No caso da cobertura publica e politica, os enquadramentos
permitem aos jornalistas conquistar audiéncias, organizar e interpretar temas e eventos
politicos de forma especifica. Para o autor, 0s enquadramentos noticiosos pautam as
conversas e discussGes sobre problemas sociais e politicos, fazendo com que o

enquadramento tenha um significativo efeito no modo como a audiéncia interpreta esses
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problemas. Assim, compreender o enquadramento dado a construcdo da imagem dos

governos Dilma Rousseff e Michel Temer é fundamental.

Como se pode observar, o jornal enquadrou o governo Dilma de forma negativa durante
0 processo de impeachment, demonstrando a imagem do governo degastada e fragilizada
diante da crise politica e econdmica. Na matéria intitulada “Para seguir meta fiscal,
Planalto anuncia corte de R$ 11,2 bilhdes”, o jornal destaca que o contingenciamento foi
feito para evitar novos questionamentos do Tribunal de Contas da Unido quanto a gestdo
do orcamento federal. Ao final, a matéria ainda informa que a votacdo da meta fiscal no
Congresso foi adiada em meio as novas turbuléncias politicas geradas pela prisdo do
senador petista Delcidio Amaral. Dessa forma, o jornal aponta para duas fragilidades em
torno da imagem do governo Dilma: a questdo econémica e a corrupgdo. Em outra
matéria, intitulada “Governo teme que a crise atual leve a alta nos juros em 20167,
publicada no dia 1° de dezembro de 2015, o jornal novamente enquadra a crise econémica

como um grande problema para o governo Dilma.

Na matéria publicada em 17 de abril de 2016, intitulada “Presidente mergulha no varejo
da politica para salvar seu mandato”, o jornal aponta para a fragilidade do governo diante
da falta de apoio no Congresso: “[...] no meio da semana derradeira da votagao da abertura
do processo de seu impeachment na Camara dos Deputados, ao se reunir com um grupo
de assessores ja tomados pelo desanimo e alguns até resignados com uma derrota” (Folha
de S. Paulo, 17 de abril de 2016). Mais uma vez, o jornal constréi uma imagem negativa

do governo, destacando a fragilidade e falta de governabilidade.

Em relacdo a construcdo da imagem do governo Temer, observa-se que o jornal tende a
fazer um enquadramento positivo no que se refere a politica econdmica do peemedebista.
Porém, ap6s os escandalos dos audios envolvendo o presidente, o jornal apontou as

fragilidades em torno do governo, enquadrando a crise politica como uma ameaca a

Revista Cientifica de Comunicac¢do Social do Centro Universitario de Belo Horizonte (UniBH)
e-Com, Belo Horizonte, v. 12, n2 1, 12 semestre de 2019

19



REVISTACIENTIFICADE
COMUNICAGAO SOCIAL

DO CENTRO UNIVERSITARIO
DE BELO HORIZONTE (UNIBH)

e.

recuperacdo econdmica. Ha uma mudanca de postura do jornal apds o vazamento dos

audios e a abertura de inquérito contra Temer por corrupgao passiva.

Na matéria intitulada “Paciéncia de investidores depende de reformas”, do dia 1° de
setembro de 2016, o jornal aponta para o apoio dos “donos do dinheiro” ao governo
Temer, que, segundo o jornal, foram sustentados por dois fatores: “a competéncia da
equipe econdmica que ele escolheu e a confianga em sua capacidade de articulagdo
politica” (Folha de S. Paulo, 1° de setembro de 2016). Desse modo, o jornal enquadra de
forma positiva 0 governo Temer no que diz respeito a economia, apontando, inclusive,
qualidades do novo governo. A matéria intitulada “Viagem para o G-20 dara lastro
internacional que Temer cobi¢a”, do dia 1° de setembro de 2016, traz como destaque a
primeira viagem de Temer como presidente, fazendo um enquadramento positivo do
governo: “Temer ¢ descrito como um desenvolto nesse campo” e “Entende o peso das
relacbes exteriores e ndo mostra o enfado de Dilma com questdes e protocolos
diplomaticos” (Folha de S. Paulo, 1° de setembro de 2016).

Na matéria intitulada “Crise ameaca travar reformas e alimentar incertezas do mercado”,
do dia 18 de maio de 2017, o jornal destaca que politicos e integrantes da equipe
econdmica do governo preveem atraso no cronograma no Congresso. Dessa maneira, 0
jornal enquadra de forma negativa a crise politica vivenciada por Temer, devido as
acusacdes dos executivos da JBS, com enfogque no quanto poderia prejudicar as reformas.
Pode-se observar, entdo, a mudancga de postura no enquadramento do jornal apds o
vazamento dos audios envolvendo Temer em um escandalo de corrup¢do. Todavia, em
dados momentos, o jornal ainda faz afagos no que diz respeito a pautas econdmicas. Ao
contrario do governo Dilma, quando o jornal constréi uma imagem negativa,

principalmente no que diz respeito as pautas econémicas e de corrupgao.

5.3 A imagem da oposi¢do dos governos
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Tendo em vista a centralidade da midia para o campo politico, ja que os atores dependem
da visibilidade midiatica, compreender o enquadramento da midia aos opositores do
governo € importante na medida em que o marketing de oposicao pode ndo ser suficiente
dependendo do enquadramento midiatico. Na matéria intitulada “Oposi¢do afirma que
decisdo de Cunha nao ¢ golpe e foi legitima”, do dia 03 de dezembro de 2015, o jornal
entrevistou a principal oposi¢cdo ao governo Dilma sobre o processo. Aécio Neves
defendeu que Dilma cometeu crimes fiscais e eleitorais. A matéria ainda destacou que o
tucano contrap0s a ideia de que o0 processo se tratava de um golpe. O jornal destacou a
fala de Aécio de que, apesar das acusacOes em torno de Eduardo Cunha, o processo de
impeachment tinha legitimidade. Ou seja, o jornal apontou para a falta de legitimidade do
peemedebista, mas deu legitimidade ao tucano.

Em outra matéria, intitulada “Cunha ¢ chamado de ‘ladrdo’ e ‘gangster’”, do dia 18 de
abril de 2016, o jornal destacou os ataques ao presidente da Camara, Eduardo Cunha
(MDB), que aceitou o processo de impeachment. O jornal destacou ainda que Cunha era
réu por corrupgdo: “réu do petroldo”. Dessa forma, pode-se perceber que, em alguns
momentos, o jornal enquadrou negativamente a oposicdo ao governo Dilma,
demostrando, inclusive, desde a abertura do processo, o fato de Cunha ter “chantageado”
o PT para votar a seu favor na Comissdo de Etica da Camara. Pode-se observar, entdo,
um enguadramento negativo para a imagem de Eduardo Cunha, que teve um papel central

no processo de impeachment.

Na matéria intitulada “Dividida, oposi¢do questionard rito de sessdo”, o jornal apontou
para uma falta de articulacdo politica por parte da oposicdo ao governo Temer. Segundo
a matéria, do dia 02 de agosto de 2017, os partidos de oposicao ficaram divididos sobre
marcar ou nao presenca na sessao de votacdo de denincia contra o presidente Temer. Ao

enquadrar a noticia, destacando uma incapacidade de articulacdo por parte da oposicdo
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ao governo, a imagem da oposigéo fica negativa no sentido de enfraquecé-la perante o

enquadramento.

Na matéria, também do dia 02 de agosto de 2017, intitulada “Sala de Paula Lavigne e
Caetano une politicos e artistas pelo ‘Fora Temer’”, o jornal destacou que os encontros
entre um grupo de intelectuais, artistas e politicos deu origem a uma acdo, que quer
pressionar deputados a votarem a favor da dendncia contra o presidente. O jornal aponta
para a insatisfacdo de parte dos brasileiros com relagdo ao governo Temer, principalmente
apos as denuncias de corrupgdo o envolvendo. Ao apontar a insatisfagdo de artistas
importantes na sociedade, o jornal enquadra positivamente 0s opositores do governo

Temer nesse caso.

5.4 O carater espetacular na cobertura nos momentos de crise politica dos

governos
Diante da centralidade midiatica para o campo politico, € importante retomar aqui a
discussdo sobre o enguadramento predominante no jornalismo politico. Motta (2007)
defende que esse enquadramento predominante na midia é o dramatico (narrativo), que
seria um enquadramento ja enraizado na sociedade e na cultura, sendo ordenador, pratico
e, principalmente, compreensivel. Por isso, segundo o autor, os jornalistas recorrem as
metaforas dos jogos para relatar a complexidade da politica. Segundo o autor, esses
enquadramentos sdo inventados pelos jornalistas para organizar a “complexa realidade
politica”. Ele afirma que o jornalismo politico tende a utilizar os enquadramentos ludicos,
tipo jogos (guerra, batalha, duelo, luta de boxe, jogos de tabuleiro e ciclo de heréi entre
outros), porque esses frames culturais enquadram de maneira acessivel os enfrentamentos

politicos e facilitam a compreensdo dos complexos conflitos da politica.

Assim, pode-se entender a ldgica espetacular por meio desse enquadramento lddico dado

aos jornalistas, inicialmente para fazer com que os eleitores entendam mais facilmente o
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“jogo” politico. Mas isso ndo significa que o enquadramento ladico ndo sofre influéncia

dos critérios de noticiabilidade, dos valores carregados pelos jornalistas e até por questdes
mercadoldgicas que faz com que o veiculo opte por criar seu “vilao” ou seu “hero6i”,
enquadrando certas noticias conforme sua perspectiva. Na matéria intitulada “Com tragos
de indignagdo e frases de efeito, ecoa Nixon”, do dia 19 de maio de 2017, o jornal
comparou o discurso de Temer sobre o vazamento dos dudios com o discurso que 0 ex-
presidente americano Nixon fez “antes de cair”. A matéria destacou ainda que Temer
“estava indignado, com a voz transformada, em revolta contra a injusti¢a que praticam
contra ele [...]” (Folha de S. Paulo, 19 de maio de 2017). Observa-se, claramente, um
enquadramento dramatico feito pelo jornal ao discurso de Temer, que, provavelmente,

teve também um teor dramatico para atender a logica midiética.

Em outra mateéria, publicada no dia 03 de agosto de 2017, o jornal enquadrou, de forma
espetacular, a votacdo que ocorreu em Plenario, que decidiu pelo arquivamento do
processo contra Temer. A matéria intitulada “Tucanos lideram trai¢des entre aliados” da
um tom dramatico ao fato de Temer ter perdido apoio na votacao de deputados do partido
aliado, o PSDB. Na matéria, o jornal ainda aponta para a fala do deputado Abi-Ackel
(PSDB), que chamou a acusa¢do a Temer de “pequeno problema”. As narrativas de
conflito estdo sempre presentes na midia, principalmente no jornalismo politico. Ao usar
a palavra “trai¢ao”, o jornal traz para a narrativa a ideia de conflito de forma a atender a

I6gica ludica pontada por Motta (2007) e a ldgica da espetacularizagéo.

Consideracdes finais

E perceptivel a centralidade do campo da midia para o campo politico. A politica depende
da visibilidade midiatica e, com isso, 0 campo midiatico passa a ser fundamental para os
atores politicos. Fica nitida esta relagdo de “simbiose” entre midia e politica (MIGUEL,

2003) a partir do momento em que o jornalismo permite que as fontes oficiais lhe
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indiguem o0s eventos e as questdes essenciais. Porém, ao mesmo tempo, sao os jornalistas

que definem o que consideram ser importante e interessante mostrar. Ou seja, 0s agentes
dos dois campos estabelecem uma relacdo (simbiose) que traz beneficios a ambas as
partes, mas sempre permanece a tensdo devido a logica e aos objetivos divergentes entre
esses campos. A visibilidade negativa que Dilma passou a ter no inicio do seu segundo
mandato, com uma cobertura extremamente negativa da midia, foi uma das variaveis que
podem ter impactado tanto na queda da sua popularidade como também interferiu no jogo
politico. Ao mesmo tempo, a postura ambigua dos meios de comunica¢do em relacdo a
Temer pode ter o contraponto do forte capital politico que o presidente tinha além do

apoio de segmentos importantes da classe empresarial.

Com a perda de apoio politico tanto no governo Dilma quanto no governo Temer, 0
campo midiatico exerce um papel ainda mais primordial dentro do campo, uma vez que
as estratégias comunicacionais dos governos ndo sao suficientes diante da perda do capital
politico, seja no caso da petista, seja no caso do peemedebista. Tendo em vista a
centralidade da midia, no caso da cobertura publica e politica, os enquadramentos
noticiosos permitem aos jornalistas conquistar audiéncias, organizar e interpretar temas e
eventos politicos de forma especifica. Para o autor, os enquadramentos noticiosos pautam
as conversas e discussbes sobre problemas sociais e politicos, fazendo com que o
enquadramento tenha um importante efeito no modo como a audiéncia interpreta esses
problemas (PORTO, 2004).

No enquadramento da midia sobre o processo de impeachment, no caso especifico deste
trabalho, a Folha de S. Paulo trabalhou com a perspectiva do processo sob a Otica da
legalidade, reforcando a temaética da corrupcdo e da crise econémica, como forma de
contribuir para a perda de capital politico da presidente Dilma Rousseff. Constata-se que,
gradativamente, a midia foi incorporando a narrativa de que o impeachment ndo somente

era uma medida legal, mas como fundamental para superar a crise econémica e
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institucional. O jornal se apoiou em uma agenda recorrente: a crise econdmica, a crise

politica e a corrupgdo. Esses trés elementos foram centrais nas narrativas analisadas no
periodo usado como recorte. Ao enquadrar 0 processo sob essas perspectivas, o jornal nao
s6 apontou os erros do governo Dilma, apontando as fragilidades e falta de
governabilidade, como apontou para a solugdo, que seria, nesse caso, a saida da presidente
e a entrada de Michel Temer. Apesar de ndo construir uma narrativa de crime em torno
do processo, o jornal traz enfoque aos “erros” de Dilma que levaram a tal situacao. Esse
argumento é reforcado pelas falas de economistas, analistas e empresarios, que aparecem

em diversas matérias apresentadas pelo jornal.

Em contrapartida, ao enquadrar o governo de Michel Temer, a Folha de S. Paulo
trabalhou com a perspectiva da recuperagdo econémica, apontando de forma positiva as
medidas propostas pelo governo e as reformas defendidas como cruciais para a retomada
do crescimento. O jornal, porém, muda o enquadramento ap6s o vazamento dos audios
envolvendo o presidente Michel Temer. A partir disso, o jornal especula sobre
possibilidades da saida de Temer e possiveis nomes para ocupar 0 cargo, ja que, devido
ao fato, a aprovacao das reformas estava em risco. Ao levantar as hipoteses sobre a saida
de Temer, o jornal escutou especialistas e juristas, levantando questionamentos sobre o

fato de haver ou ndo possibilidade de novas eleicdes.

E importante ressaltar o tom dramatico predominante tanto na narrativa de Dilma e Temer
como na narrativa da Folha de S. Paulo, especialmente nos momentos crucias da crise
politica que envolveu os dois governos. O enquadramento predominante na midia é o
dramatico (narrativo), que seria um enquadramento ja enraizado na sociedade e na
cultura, sendo ordenador, pratico e, principalmente, compreensivel. Dessa forma, 0 uso
de jogos permite aos jornalistas “revelar, amplificar ou instituir conflitos, tensdes, climax;
her6is e vildes; bons ¢ maus homens como na literatura”. Segundo o autor, esses

enquadramentos sao inventados pelos jornalistas para organizar a “complexa realidade
d t tad | list « | lidad
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politica” (MOTTA, 2007). Assim, pode-se entender a logica espetacular por meio desse

enquadramento lddico dado aos jornalistas, inicialmente para fazer com que os eleitores
entendam mais facilmente o “jogo” politico. Em véarios momentos, o jornal tratou da crise
tanto no impeachment como no escandalo dos &udios de forma conflituosa, enfatizando

0s embates e revelando conflitos dos bastidores.

Os resultados apresentados na pesquisa sd&o um recorte diante da amplitude da
comunicacdo governamental e dos veiculos de comunicacdo de massa no Brasil. Por isso,
a pesquisa teve como objetivo enriquecer o debate sobre a interface midia e politica. A
intencdo tambem foi trazer reflexdes sobre a influéncia da midia na politica, e vice-versa,
na sociedade contemporanea, bem como a influéncia midiatica na crise politica vivida no

Brasil desde o processo do impeachment até o escandalo envolvendo o presidente Temer.

Referéncias bibliograficas

BARDIN, L. Analise de Conteudo. Lisboa: Edi¢des 70, 2011.
BOURDIEU, P. O poder simbolico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1986.

GOFFMAN, E. Interaction ritual: essays on face-to-face behavior. Nova York: Pantheon Books,
1974,

GOFFMAN, E. A representacao do eu na vida cotidiana. Petrépolis: VVozes, 2013.

GOMES, W. Transformagdes da politica na era da comunicacdo. Sdo Paulo: Paulus, 2004.
LIMA, V. A. Midia. Crise politica e poder no Brasil. Sdo Paulo: Perseu Abramo, 2006.

MAIA, R.C. M.; VIMIEIRO, A. C. Enquadramentos da midia e o processo de aprendizado social:
transformacdo na cultura publica sobre o tema da deficiéncia de 1960 a 2008. Revista da
Associacdo Nacional dos Programas de Pos-graduacdo em Comunicacdo — E-compos,
Brasilia, p. 1-22, v. 14, n. 1, jan./abr. 2011.

MENDONCGCA, R. F,; SIMOES, P. G. Enquadramento: Diferentes operacionalizag®es analiticas

de um conceito. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais (RBCS), Sdo Paulo, p. 187-235, v. 27,
n. 79, jun. 2012.

Revista Cientifica de Comunicac¢do Social do Centro Universitario de Belo Horizonte (UniBH)
e-Com, Belo Horizonte, v. 12, n2 1, 12 semestre de 2019

26



REVISTA CIENTIFICA DE
COMUNICAGCAO SOCIAL

DO CENTRO UNIVERSITARIO
DE BELO HORIZONTE (UNIBH)

e.

MIGUEL, L. F. Capital politico e carreira eleitoral: algumas varidveis na elei¢do para o congresso
brasileiro. Rev. Sociologia Politica, Curitiba, v. 20, p. 115-134, jun. 2003.

MOTTA, L. G. Enquadramentos Ludico-dramaticos no Jornalismo: mapas culturais para
organizar conflitos politicos. Intexto, Porto Alegre: UFGS, v. 2, n. 17, p. 1-25, jul./dez. 2007.

PORTO, M. P. Enquadramentos da midia e politica. In: RUBIM, A. A. C. (Org.). Comunicacao
e politica: conceitos e abordagens. Salvador: Edufba; Sdo Paulo, Ed. da Unesp, 2004.

RODRIGUES, A. D. Estratégias da Comunicacao. Lisboa: Presenca Editorial, 1990.

SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Razdes da Desordem. Rio de Janeiro: Editora Rocco,
1993.

. Democracia Impedida. Rio de Janeiro: Editora da FGV, 2017.

Revista Cientifica de Comunicac¢do Social do Centro Universitario de Belo Horizonte (UniBH)
e-Com, Belo Horizonte, v. 12, n2 1, 12 semestre de 2019

27



